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D OO0 T
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ST DO QOO0 TOD

. Planes Programas y Proyectos
. Congresos, Seminarios y Talleres
. Normativa
. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
. Asistencia Técnica
Mecanismos de Informacion y Participacion

D.1.12. Desechos Solidos Urbanos
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios y Talleres

D.I1.13. Proteccién de la Atmdsfera

D.1.13.1. Capa de Ozono
a. Programas

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 8



D.1.13.2. Cambio Climatico
g. Politicas, Estrategias, Planes, Programas y Proyectos
h. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
c. Estudios sobre Cambio Climético

D.IIl. Seccion 1l - Fortalecimiento de los grupos principales

D.IIl.1. ONGs
a. Mecanismos de Participacion, Informacion y Financiacion
b. Aportes de las ONGs al Informe Nacional

D.III. 2. Mujeres
a. Planes, Programas y proyectos
c. Congresos y Talleres
d. Participacion en toma de decision
e. Normativa

D.III. 3. Infancia 'y Juventud
a. Programas y Proyectos
b. Actividades de Divulgacién

D.lIl. 4. Poblaciones Indigenas
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios y Talleres
c. Normativa

D.llIl. 5. Iniciativa de las autoridades locales
a. Acuerdos Institucionales
b. Planes y Programas

D.IV. Seccidn IV - Medios de ejecucidn

D.IV.1. Recursos y Mecanismos de Financiacién
a. Planes, Programas y Proyectos

D.IV.2. Tecnologias Ecolégicamente Racionales
a. Fortalecimiento Institucional
b. Planes y Programas

D.IV.3. Ciencia y Tecnologia
a. Planes, Programas y Proyectos

D.IV.3. Educacion
a. Actividades Educativas en General
b. Actividades por Areas Tematicas
c. Documento Base de la Estrategia Nacional de Educaciéon Ambiental

D.IV.4. Arreglos Institucionales
a. Regionales e Internacionales

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 9



b. Comisiones Binacionales

D.IV.5. Instrumentos Juridicos Internacionales
a. Instrumentos Juridicos Internacionales Ratificados

D.IV.6. Informacion para la Toma de Decision

a. Sistema de Informacion Ambiental
b. Paginas WEB de los Organismos que Participaron del Informe
Nacional

D. EJEMPLOS DE ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO POR
LAS PROVINCIAS QUE APORTARON INFORMACION PARA LA
ELABORACION DEL INFORME NACIONAL

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 10



INTRODUCCION

Desde la celebracion en junio de 1992 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Republica Argentina ha venido desarrollando
multiples acciones en el campo de la politica y la gestion ambiental, tanto en €l nivel
interno como externo para dar cumplimiento con algunos de los compromisos politicos
que surgen de la Agenda X XI1.

A partir del mandato de la 55° Asamblea General de las Naciones Unidasy de la
Comisién de Desarrollo Sustentable en su VIII Periodo de Sesiones, € pais inicio €
proceso de evaluacion y examen critico de las acciones desarrolladas para lograr la
implementacion de la Agenda X XI.

En tal sentido, € presente Informe Nacional reflga los resultados de ta
evaluacion, considerando las acciones implementadas, en funcion del grado de
gjecucion de los compromisos alli asumidos, 1o cual implica un reto indiscutible para e
pais.

Como resultado de tal examen, el presente Informe, ademés de contribuir con el
proceso preparatorio de Rio + 10, pretende convertirse en una herramienta para la
politicay la gestion del desarrollo sustentable, ya que aporta informacion sustantiva 'y
sistematizada, sobre los logros alcanzado en e pais en materia de proteccion del
ambiente y conservacion de los recursos naturales y sobre las principales metas y
desafios que deberd afrontar la Republica Argentina, si asume € compromiso de
alcanzar un desarrollo econémicamente sano, socialmente equitativo, y ambientalmente
sustentable.

Este examen también resultard un insumo bésico en la tarea de definir, en un
marco ampliamente participativo, e perfil del desarrollo que se quiera adoptar y €
planteamiento estratégico para construirlo, determinando las oportunidades de insercion
en el contexto regional e internacional.

Con €l objeto de facilitar la lectura de este Informe Nacional, la evaluacién ha
sido efectuada sobre la base del Marco Propuesto por e Secretario General Adjunto de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, con algunas adecuaciones en
funcion de larealidad que hoy imperaen el pais.

La coordinacion y edicién del mismo, estuvo a cargo de la SDSyPA del
MDSyMD. Las éreas del Gobierno Nacional que tienen competencia en algunos de
los capitulos de la Agenda X X1, colaboraron con los informes sectoriales, a igua que
las provincias. En la pégina de presentacion, se mencionan los organismos que
respondieron ala convocatoriay participaron en su elaboracion.

De acuerdo con las instrucciones recibidas por la coordinacion, se adoptd una
estructura metodol 6gica compuesta por cuatro item, organizadosy sistematizados de
la siguiente forma:
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El item A, describe en forma sucinta las caracteristicas del pais considerando:
ubicacion geografica, organizacion politico - ingtitucional de toma de decision en
materia ambiental; caracteristicas del medio natural y dela poblacion.

El item B, de caracter politico, contiene un examen general de las acciones
desarrolladas para lograr la implementacion de la Agenda XXI, dividido en los
siguientes objetivos evaluados: logros alcanzados por el pais respecto del conjunto de
gjes teméticos que involucra la Agenda XXI; factores que facilitaron dichos logros;
limitaciones para cumplir con los objetivos de dicha Agenda; planeamiento estratégico
adoptado en favor del desarrollo sustentable; proceso de desarrollo de la estrategia;
metas y desafios que se propone €l pais; sugerencias sobre correcciones en € rumbo en
los ambitos nacional, regiona e internacional, para avanzar hacia € desarrollo
sustentable.

El item C, de caracter descriptivo sectorial, comprende los
siguientes objetivos evaluados: logros alcanzados en la aplicacion de la Agenda
XXI; factores que contribuyeron alos mismos; limitaciones; estrategias adoptadas y
principales metasy desafios para alcanzar €l desarrollo sustentable en €l pais. A su
vez, dichos objetivos son examinados en cada una de las secciones en que se
divide la Agenda XXI, y con relacién alos principales €jes teméticos contenidos en
los capitulos que integran lamisma.

El item D, corresponde a los ANEXOS. En éstos se mantiene una
estructura metodoldgica similar a la del item C y se describen las actividades
desarrolladas en los ambitos provincial, regional, naciona e internacional, a través
de planes, programas, proyectos, talleres, procesos de capacitacion, interaccion con
las ONGs y con la sociedad en su conjunto. También se mencionan, sucintamente,
las principales herramientas de gestion y la normativa disponible para dar
cumplimiento con la Agenda X XI.

Por dultimo la informacion reflgada en los ANEXOS, puede ser
complementada con la existente en las paginas WEB de los organismos que
participaron en este Informe, las que constan en ANEXO D.1V.6.
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A. INFORMACION GENERAL DEL PAIS

A.1l. Ubicacion geografica

La Republica Argentina esta ubicada en el extremo sur del continente
americano, limitando al norte con las Republicas de Boliviay Paraguay, al este con
la Republica Federativa de Brasil, la Republica Oriental del Uruguay y € Océano
Atlantico, y hacia el oeste con la Republica de Chile.

De los 3.761.274 Km2 que representa la superficie total del pais; 969.464
Km2 pertenecen a continente Antértico incluyendo las Islas Orcadas del Sur; y las
islas Australes, (Georgias del Sur y Sandwich del Sur).

Dada su posiciéon en € continente sudamericano, Argentina es un pais de
facil acceso por e este, debido a su extenso frente oceanico. Sin embargo, su
situacion en un hemisferio predominantemente maritimo como es e austral, la
margina de los grandes centros mundiales de la historia contemporanea, que se
desarrollan fundamentalmente a orillas del Atlantico Norte y, en genera, en €
hemisferio boreal.

En e conjunto mundial de las Naciones, la Argentina ocupa €
séptimo lugar por su extension territorial.

A.2. Organizacion politico — institucional ambiental

La organizacion politico-ingtitucional de la Republica Argentina responde a
un Estado Federativo, en el cual las provincias son los Estados Miembros. Dentro de
estos Estados Miembros, la Constitucion Nacional y las constituciones provinciales
garantizan las autonomias municipal es.

Los estados provinciales son 23, con la provinciaizacion del anterior
Territorio Nacional de Tierradel Fuego.

La Capital de la Republica Argentina se encuentra situada en la ciudad
Auténoma de Buenos Aires, siendo la sede de los poderes que gobiernan la
Republica: Ejecutivo, Legidativoy Judicial.

Dentro del marco de las politicas publicas implementadas de 1992 a la
fecha, la politica ambiental ha logrado construir espacios de mayor relevancia, tanto
en e nivel nacional como en e de las provincias, como puede observarse de la lectura
del item B.a.

Actualmente, la Republica Argentina mediante la Ley de Ministerios
N°22.520, modificada por las Leyes Nros. 24.190 y 25.233 del 10 de diciembre de
1999, organiza la estructura de la Administracion Publica Nacional. De ésta, se
desprende la organizacion ingtitucional ambiental, asignandose las principales
competencias primarias sobre la materia, en la oOrbita del  Ministerio de Desarrollo
Socia y Medio Ambiente, através de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental.
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Respecto de la organizacion ingtitucional ambiental en las provincias, ésta se
encuentra estructurada actualmente a través de Ministerios, Secretarias, Direcciones
Generales, Departamentos o Unidades Ambientales.

A.3. Caracteristicas del medio natural

La Argentina es un pais que se caracteriza por poseer un extenso territorio y
unagran variedad de climas y ecosistemas asociados.

Desde el punto de vista biogeografico Argentina redine regiones muy
diferentes, producto de sus variados climas y relieve. Segun el esquema
presentado en la publicacion 2Eco-Regiones de la Argentina? (Presidencia
de la Nacion — Programa de Desarrollo Institucional Ambiental), pueden
describirse las siguientes unidades ambientales o Regiones Biogeograficas:

Altos Andes: formado por las altas cumbres de los diferentes
cordones montafiosos de la Cordillera de los Andes, su clima es frio y en
general las cumbres mas altas presentan nieves permanentes; la heliofania
es alta y la amplitud térmica muy grande. Las precipitaciones son del orden
de los 100 a 200 mm anuales. El relieve, la actividad morfodindmica y el
clima severo inhiben la evolucién de los suelos. La vegetacion predominante
es la estepa graminosa o arbustiva, baja y rala, adaptada a la rigurosidad
del clima. La fauna altoandina esta igualmente adaptada a las duras
condiciones ambientales de la montafia.

Puna: en esta ecorregion se asocian caracteres geol 6gicos,

morfoldgicos y ecolégicos muy particulares. Comienza en la frontera noroeste del
pais, dando continuidad al altiplano boliviano. El sistema de drengje, generalmente
endorreico, forma numerosas cuencas cerradas donde el escurrimiento descarga en
salares y a veces en lagunas. Las altitudes son generalmente superiores a los 3.000
m, €l clima es frio y seco, y presenta gran amplitud térmica diaria. Las lluvias son
estivales y promedian los 100 a 200 mm anuales. Los suelos, de escaso desarrollo, a
veces pedregosos 0 salinos, y escasamente cubiertos por la vegetacion, son muy
susceptibles ala erosion. La vegetacion dominante es la estepa arbustiva.

Monte de Sierray Bolsones. constituye una regién arida con amplia
diversidad bioldgica, geomorfoldgicay atimétrica. El clima es subtropical seco con
escasas precipitaciones, en general entre los 80 y 200 mm. La radiacién es intensay
la nubosidad baja. La temperatura de verano es célida, € resto del afio € frio es mas
0 menos intenso. La aridez limita la evolucion de los suelos, los que son
predominantemente arenosos, pobres en materia organica y salinos. La fisonomia
vegetal del monte es una estepa arbustiva alta (de 1 a 3 metros de altura), a veces
muy abierta.

Yungas. se presentan en las laderas orientales de los Andes del norte de
nuestro pais. Su amplia extension en Sudamérica permite reconocer esta ecorregion
desde Venezuela hasta € noroeste argentino. El clima es cdido y hiumedo a
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subhiimedo. Las condiciones de temperatura y humedad varian en razon de la
atitud, latitud y exposicion de las laderas. Estas sierras conforman una barrera
orogréfica que condensa las corrientes himedas que provienen del anticiclon del
Atlantico Sur, lo que permite la existencia de una espesa cubierta selvética. Las
altitudes varian entre los 400 y 3000 metros s.n.m., y la precipitacién anual es del
orden de los 800 a 2000 mm. Los suelos predominantes presentan desarrollo
incipiente y abundante materia organica. El fuerte gradiente altitudinal origina
importantes variaciones climéticas y, en consecuencia, diferentes formaciones
vegetales.

Chaco Seco: comprende una vasta planicie que presenta una suave

pendiente hacia el este. El clima es continental, cdlido subtropical, con éreas que
presentan las maximas temperaturas absolutas del continente. Las precipitaciones
varian entre 500 y 700 mm anuales y son marcadamente estivales. En la mitad norte
de la ecorregion se encuentran suelos mas 0 menos evolucionados, ricos en
nutrientes minerales y de textura media a fina, mientras que hacia e centro y sur
predominan suelos arenosos con bajo contenido de materia organica. El tipo de
vegetacion caracteristica es el bosque xerdéfilo. También abundan bosques serranos
sabanas y pastizales.

Chaco Humedo: es una ecorregién con pendiente muy suave hacia €l este,
en la que predominan ambientes deprimidos. El clima es subtropical célido. Las
[luvias poseen valores del orden de 1.300 mm anuales en & borde oriental y
disminuyen hacia €l oeste. La vegetacion presenta mayor diversidad que la del
Chaco Seco y la fauna es muy variada como consecuencia de la heterogeneidad de
habitat.

Selva Paranaense: Conforma la selva subtropica humeda que cubre la
cuencas altas de los rios Parana 'y Uruguay, en el sur de Brasil, este de Paraguay v €l
extremo noreste de la Argentina. En Argentina, ocupa casi todo €l territorio de la
Provincia de Misiones, donde sus limites estan representados por tres rios. €l
Uruguay, € Parand y su tributario, €l Iguazl. El clima es cdido y himedo; las
lluvias varian desde 1.600 mm hasta unos 2.000 mm y estan relativamente bien
distribuidas en el afio. La temperatura media anual es del orden de 20°C. Presenta
suelos lateriticos. La vegetacion presenta una densa cobertura arborea, conformada
por 4-5 estratos verticales, acanzando e superior 30 a40 m de altura. Posee en toda
su extension 2.000 plantas vasculares y € sector argentino exhibe la diversidad
biol6gica mas alta de todas las ecorregiones del pais. A titulo ilustrativo, se han
citado unas 550 especies de aves sblo para la provincia de Misiones, lo que
representa més del 50 % de la avifauna argentina.

Esteros del Ibera: ocupan € centro norte de la Provincia de Corrientes. Los
diversos componentes del paisgje son reconocidos como lagunas, embalsados de
vegetacion flotante, esteros y bafiados. Los diversos esteros estén separados entre si
por extensos cordones arenosos. Los suelos son frecuentemente organicos,
hidromorficos y arenosos; los de albardones son también arenosos y poco
evolucionados, casi siempre con napa fredtica poco profunda. La vegetacion propia
de los diferentes ambientes presenta vegetacion palustre arraigada; embalsados con
camarotes y otros vegetales que forman idas flotantes a la deriva; pajonales en
canadas y bafados;, prados;, anegadizos en bancos de arena; isletas de bosgue
constituido por especies de laselva.
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Campos y Malezas: abarca e sector periférico de la Selva Paranense y se
continda en los llanos vecinos del sur de Brasil y este del Paraguay; hasta el norte de
la Argentina. Su paisgje predominante es e de vastos pastizales de llanura, de
relieve ondulado en € norte y plano en e sur. El clima es subtropical himedo con
lluvias de arededor de 1.500 mm anuales, uniformes a lo largo del afio. La
vegetacion esta conformada en el norte por pastizales y pajonales compuestos por
diversas comunidades herbéceas. En conjunto forman los Ilamados "campos' que,
por su condicién subtropical y himeda, albergan una gran riqueza en especies de
pastos y otras hierbas. Diversificando la fisonomia vegetal, aparecen cinturones de
selva en galeria, acompariando los cursos fluviales, e idetas de bosgque. En €l sur, la
fisonomia vegetal se vuelve de pajonales casi puros y muy uniformes sobre suelos
encharcados.

Delta e ldas del Paran&: comprende los valles de inundacion de los
trayectos medios e inferiores de los rios Parand 'y su tributario, el Paraguay, los que
recorren la llanura chaco-pampeana, encajonado en una gran falla geolégica. La
vegetacion conforma bosques y arbustales, siempre en delgadas franjas riberefias
sobre los abardones; pgonales y pastizales en los interiores de isla sin espegjo de
agua abierta; comunidades hidréfilas y acuaticas sobre las riberas de rios y canalesy
en lagunas del interior de islas. La fauna es particularmente rica debido ala variedad
de ambientes y la presencia de refugios natural es.

Espinal: es unaecorregion de lallanura chaco-pampeana. El paisaje
predominante es de llanura plana a suavemente ondulada, ocupada por bosques
bajos, sabanasy pastizales, hoy convertidos en gran parte ala agricultura. Los suelos
son de caracteristicas muy variables. El clima es, en razén de la extension de la
region, extremadamente variable: calido y hiumedo en el norte, templado y seco con
marcados déficit hidricos, hacia € oeste y sur. Las formaciones vegetales
caracteristicas son |os bosgues bajos de especies | efiosas xerdfilas, densos o abiertos,
de un solo estrato, y las sabanas, alterando con pastizales puros.

Pampa: también llamada Llanura o Pradera Pampeana, ocupa una
vasta zona del centro del pais. El clima es templado-himedo a subhimedo, con
veranos cdidos. Las lluvias, distribuidas durante e afio, varian desde
aproximadamente 600 mm en el suroeste, hasta 1. 100 mm en el noreste. Los suelos
presentan altos contenidos de materia organica y nutrientes y con horizontes
subsuperficiales arcillosos. La formacion vegetal originaria caracteristica es €
pastizal.

Monte de Llanurasy Mesetas: se extiende a este de la Cordillera de los
Andes. El clima es templado-arido y |as escasas precipitaciones se distribuyen, en el
norte, a lo largo del afo. Los suelos son predominantemente aridisoles, en
correspondencia con €l clima &rido. La sdinidad y pedregosidad son rasgos
frecuentes. La vegetacion es més pobre en comunidades y especies que ladel Monte
de Sierras Bolsones.

Estepa Patagonica: es una ecorregion casi exclusiva de la Argentina, que
abarca la porcién sur del pais. Representa las cuencas medias e inferiores de los rios
de la vertiente atlantica y ciertas cuencas endorreicas, con lagos y lagunas en las
depresiones. El clima es frio y seco, con caracteristicas de semidesierto, con

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 16



precipitaciones menores a los 250 mm de promedio anual en casi toda la regién,
aumentando cerca de la Cordillera. Son caracteristicos los fuertes vientos del oeste,
las lluvias 0 nevadas de invierno, los veranos secos y heladas durante casi todo el
ano. Presenta un relieve de mesetas escalonadas hacia e este, montafias y colinas
erosionadas, dunas, acantilados costeros y valles de rios. La vegetacion se
caracteriza por presentarse bajo laforma de matorrales achaparrados, adaptados a las
condiciones de déficit de humedad, bajas temperaturas, heladas y fuertes vientos:
son arbustos bajos (de menos de 50 cm de altura), muchos con forma de cojin, otros
espinosos, con hojas diminutas o sin hojas.

Bosques Patagonicos: también llamados Subantérticos o Andinos-
Patagonicos, se extienden como una estrecha franja recostada sobre € macizo
cordillerano desde el norte del Neuquén hasta Tierra del Fuego e Isla de |os Estados.
El paisgje es de montafia, de relieve abrupto y escarpado, con picos nevados, valles
glaciarios, geoformas de origen volcanico en e norte, numerosos cursos de agua y
lagos que desaguan a través de distintos rios a las vertientes del Atlantico o del
Pacifico. Las alturas maximas llegan a 3.000-3.700 ms.n.m. y van disminuyendo
hacia el sur. El clima estemplado afrio y himedo, con copiosas nevadas o lluvias
invernales, heladas durante cas todo el afo y fuertes vientos del oeste. Hacia el este,
desciende rapidamente la precipitacién promedio y € bosgue se empobrece en
géneros 'y especies.

Islas del Atlantico Sur: Laecorregion esta representada en las Islas
Malvinas, Islas Georgias del Sur, Islas Sandwich del Sur e islas subantarticas al
norte del paralelo 60° de latitud Sur. Por las extremas condiciones climéticas y la
naturaleza rocosa del terreno, los suelos estdn escasamente desarrollados
encontrdndose inceptisoles, suelos organicos y turberas. El clima dominante es
oceanico, frio y himedo. No hay bosgues naturales y los tipos de vegetacion
dominante son |as estepas graminosas.

Mar Argentino: La ecorregion marina incluye la Plataforma Continental
Argentina que puede subdividirse en una subregion "costera’, representada por la
franja de costas hasta la profundidad de 40 m y la subregion de la "plataforma
exterior", que se extiende desde la profundidad de los 40 m hastaladelos 200 m. La
diversidad de la floray la fauna de la ecorregion esta relacionada con la diversidad
de los ambientesy lalatitud geogréfica.

Antartida: Abarcatodo e continente Antartico e islas al sur del paralelo de
60', como las Orcadas y Shetland del Sur. En la Argentina corresponde al Sector
Antértico Argentino. Las precipitaciones, en su totalidad en forma de nieve,
alcanzan registros del.000 mm anuales. Las temperaturas en la Antartida son
siempre muy bajas, llegando a -42'C en la noche polar y en e mes mas caluroso, la
media anual no supera en genera los O°C. Debido a la rigurosidad del climay por
estar la mayoria de las &reas terrestres cubiertas con nieve y hielo la mayor parte del
afo, lafloraes muy escasay estalimitada alos sectores proximos a mar.

A.4. Poblacién

En el presente item setranscriben las cifras estimadas de la
poblacion del paisy de las provincias. Las mismas son proyecciones efectuadas

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pégina N° 17



sobre labase del Ultimo Censo Nacional de Poblaciény Vivienda efectuado en 1991
por el INDEC.

POBLACION TOTAL ESTIMADA AL 30 DE JUNIO DE 2000
TOTAL DEL PAISY PROVINCIAS

JURISDICCION TOTAL
TOTAL NACIONAL 37031802
Capital Federal 3046662
Buenos Aires 14214701
Catamarca 318147
Cérdoba 3090803
Corrientes 921933
Chaco 951795
Chubut 448028
Entre Rios 1113438
Formosa 504185
Jujuy 604002
La Pampa 306113
LaRioja 280198
Mendoza 1607618
Misiones 995326
Neuquen 560726
Rio Negro 618486
Sdta 1067347
San Juan 578504
San Luis 363345
Santa Cruz 206897
Santa Fe 3098661
Santiago del Estero 725993
Tucuman 1293349
Tierradel Fuego 115538

FUENTE: INDEC :CENSO NACIONAL DE POBLACION Y
VIVIENDAS 1991, SERIE ANALISISDEMOGRAFICO N°7, DT N°
78 DEL PROGRAMA DE ANALISISDEMOGRAFICO NACIONAL

El cuadro que se transcribe a continuacion mide el NBI (Necesidades
Bésicas Insatisfechas) del pais, (medido sobre la base de cinco indicadores). El
mismo constituye un indicador combinado que califica en situacién de pobreza
a todos los hogares que poseen al menos una de las siguientes
caracteristicas:

- Vivienda inconveniente: Tener piso de tierra u otro material que no sea
ceramica, mosaico, madera, alfombra, plastico, cemento o ladrillo fijo.

- Condiciones sanitarias: Vivienda sin retrete con descarga de agua.

- Hacinamiento: Mas de tres personas por cuarto.
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- No asistencia escolar: Hogares en que algun miembro de seis a doce

afios no va a la escuela.

- Capacidad de subsistencia: Hogares en que hay tres miembros
desocupados por cada miembro ocupado, en los casos en que el jefe de
hogar tenga dos afios 0 menos de escolaridad.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS:

DIVISION POLITICO
TERRITORIAL

TOTAL

CAPITAL FEDERAL
BUENOS AIRES
CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES
CHACO
CHUBUT
ENTRE RIOS
FORMOSA
JUJUY

LA PAMPA

LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN

RIO NEGRO
SALTA

SAN JUAN

SAN LUIS
SANTA CRUZ
SANTA FE
SANTIAGO DEL ESTERO
TUCUMAN

TIERRA DEL FUEGO
Fuente: Censo Nacional de Poblacién
y Viviendas. INDEC, 1991.
SIEMPRO —-1995

Poblacion en
Viviendas particulares

32.243.851

2.871.519
12.482.007
261.783
2.734.630
790.786
834.087
350.158
1.009.940
394.863
507.096
256.315
219.322
1.400.118
782.131
380.300
500.774
858.251
525.488
283.550
155.791
2.776.388
666.857
1.135.383
66.314

Poblacion

%

19,9

8,1
17,1
28,2
15,1
31,4
39,5
21,9
20,6
39,1
355
13,5

27
17,6
33,6
214
23,2
371
19,8
215
14,7
17,6
38,2
27,7
224

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10

Péagina N° 19



B. EVALUACION GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA XXI

B.a. Logros:

La presente es una evaluacién critica de los resultados alcanzados en el
pais respecto de los compromisos politicos que derivan de la Agenda XXI. Para
ello, se han considerado los principales avances en materia de proteccion del
ambiente y conservacion de los recursos naturales, como parte de un proceso
de transicion, que puede o no conducir hacia la sustentabilidad del desarrollo.

Expresar tal diferencia resulta fundamental, en tanto permite caracterizar el
modelo de desarrollo que prevalece en el pais, a pesar de los logros que se
enuncian.

Desde la celebracion de la CNUMAD a presente, no puede desconocerse que
Argentina ha implementado multiples iniciativas de indudable repercusion positiva en
el marco del desarrollo politico, institucional y juridico ambiental. Aun asi, éstas
denotan haber atendido més a las cuestiones formales involucradas en el diverso
abanico de ges tematicos contenidos en los capitulos de la Agenda, que a sentar las
bases para hacer |a transicién haciala sustentabilidad.

Las recomendaciones de la CNUMAD  fueron un llamado a producir grandes
reformas estructurales orientadas a la promocion de la sustentabilidad del proceso de
desarrollo tales como, entre otras. satisfacer las necesidades humanas bésicas;, mejorar
la calidad de vida y la calidad del crecimiento econdémico; atender adecuadamente |os
problemas demograficos, seleccionar opciones tecnolOgicas adecuadas, aprovechar,
conservar y restaurar 1os recursos naturales y tender a una distribucion mas equitativa
de los beneficios que se deriven del desarrollo.

Sin embargo, la implementacion de dichas reformas estuvo condicionada por los
nuevos paradigmas del mundo globalizado de modo que € pais no pudo permanecer
aislado de ese proceso. Sobre la base del modelo de desarrollo existente, debid gestarse
y adecuarse la politica ambiental, quedando fuera de discusion temas tan relevantes
como las relaciones entre gjuste, empleo, pobreza, crecimiento econémico y medio
ambiente.

A pesar de los fuertes condicionantes, la politica ambiental tuvo en € nivel interno
un importante respaldo en 1994 cuando se reforma la Constitucién Naciona. En la
misma se introducen articulos que incorporan la preservacion del medio ambiente; e
concepto de desarrollo sustentable; la participacion de la sociedad; €l acceso a la
justicia; € derecho alainformacién y ala educacién ambienta y e reconocimiento de
la preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas.
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Ta prevision en € texto constitucional marcd una tendencia positiva en lo que
refiere a reconocimiento del conjunto de derechos y obligaciones de los habitantes y de
las responsabilidades del Estado en materia ambiental. Dicha normativa, de carécter
programética, debia ser traducida en proyectos normativos que permitieran su efectiva
operatividad y ejecucion.

En tal sentido, desde el Poder Legislativo Nacional surgieron varias iniciativas de
normas de presupuestos minimos, pero halafecha ninguna de éstas han sido aprobadas.

En e afo 2000, con e cambio de gestion de gobierno, se inicié e proceso de
elaboracion de la normativa ambiental para dar cumplimiento con & mandato
constitucional. A tal efecto, se estén realizando en el ambito del organismo ambiental
nacional anteproyectos de leyes de presupuestos minimos que tienen como objetivo
sustancial establecer un umbral minimo de proteccién del ambiente y uso sustentable
de los recursos naturales, aplicable en todo €l territorio de la Nacién, atendiendo al
conjunto de derechos reconocidos en los articulos 41° y 43 de la Constitucion Nacional.

También las congtituciones de las provincias reformadas, algunas antes que la
nacional, incluyeron clausulas especificas en materia de preservacion del ambiente y
desarrollaron normativa sectorial a respecto, que incluso superaron a las iniciativas de
laNacion.

Respecto de los logros alcanzados en materia institucional ambiental puede
sefidarse que la Republica Argentina tiene una rica historia. En este sentido, en la
década del 70" tuvo una actitud pionera en América Latina con la creacion de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano en el @mbito nacional.

El proceso militar desmantel6 a la entonces Secretaria, interrumpiendo de
esta forma el desarrollo de la politica llevada a cabo por la misma. Tras largos
afios de dictadura, en 1983 se restablece la democracia y el pais intenta
seguir consolidando la institucionalidad ambiental. No obstante, el
fortalecimiento de la democracia demandé atender otras prioridades y la
politica ambiental no estuvo en el eje de las politicas publicas impulsadas
durante dicha etapa.

En 1991 se recreala Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente Humano, y la
Republica Argentina comienza a consolidar su politica ambiental y su organizacion
institucional, tanto en el ambito nacional como en el provincial.

En e 2000, la Argentina inicia una nueva etapa en materia de politica ambiental
en el &mbito nacional, al crear e Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
y, dentro de éste, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental, como
respuesta a la compl gja problematica social y ambiental del pais.

En lo que refiere al desarrollo institucional de las provincias, debe
remarcarse la importante federalizacion de las cuestiones ambientales y los
mecanismos institucionales creados a tal efecto, como el Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA). Este fue concebido como un organismo para
generar instancias de construccion de consensos para las politicas
ambientales, entre la Nacion y las provincias; en él se encuentran
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representados todos los organismos provinciales con competencia en materia
ambiental.

Asimismo fueron institucionalizados otros organismos que contribuyeron a
la federalizacién de la tematica ambiental, mas orientados a los aspectos
sectoriales de la gestion (pesca, hidricos etc.).

En lineas generales puede sefalarse que desde 1992 a la fecha el pais ha
mejorado sustancialmente la relacién con las provincias en cuanto al manejo y
gestibn coordinada de los recursos naturales y se ha potenciado la
implementacion de foros de discusion federales.

En el ambito regional y concomitante a los procesos aludidos, € pais inicié con €
advenimiento de la democracia, un importante acercamiento con algunos paises de la
region para construir un proceso de integracion comercial con miras a gravitar en €
comportamiento de los mercados internacionales que le permitiera formular una
estrategia de desarrollo.

El 26 de marzo de 1991, e pais suscribié € Tratado de Asuncién gque daba
nacimiento a Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), junto con Brasil, Paraguay y
Uruguay. Dentro de éste, latematica ambiental fue incorporada de forma muy genérica
en los Considerandos del Tratado.

Su ingtitucionalizacién se realiz6 a través de la Reunién Especializada de Medio
Ambiente (REMA).

En el afio 1995, |a tematica ambiental fue jerarquizada a partir de que la REMA, se
constituy6 en Subgrupo de Trabajo N° 6 — Medio Ambiente — MERCOSUR, por Res.
N° 38/95 del GMC.

A la fecha la Republica Argentina a participado activamente de las reuniones del
referido Subgrupo, através de las diferentes areas de gobierno, y con la participacion de
sectores privados y ONGs. El organismo ambiental naciona ha egercido la
Coordinacién Nacional tanto delaREMA como del Subgrupo N° 6.

Los logros alcanzados por & Subgrupo son positivos y se describen en el ANEXO
D.IV.4. de este Informe.

En el ambito internacional, desde la CNUMAD a la fecha €l pais ha tenido una
fuerte presencia en los distintos foros llevados a cabo. Se logro reforzar |a posicion
Argentina dentro de la comunidad de naciones, como asi también afianzar su rol en la
Region de AméricaLatina y el Caribe.

Esta presencia fue traducida en acciones hacia adentro, dado que los compromisos
asumidos en e ambito internacional fueron reflgjados en la normativa interna, con la
ratificacion de importantes AMAS, (ver item D.I1V.). Ello tiene fuertes repercusiones en
la politica ambiental del pais dado que con la reforma de la Constitucion Nacional, los
tratados internacionales de naturaleza ambiental ratificados por e Congreso de la
Nacion tienen jerarquia supralegal sobre las demés leyes nacionales.
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Tal reforma ubica al pais dentro de la corriente de naciones méas avanzadas en €l
derecho internacional. Aun asi, requiere de un amplio gjercicio de consenso y procesos
de consultas en €l orden interno, previo a cualquier negociacion internacional, toda vez
que los compromisos asumidos en ese ambito, indirectamente condicionan la politicay
lalegislacion ambiental nacional.

B. b. Factores que contribuyeron a esos logr os:

En el periodo 1991 - 1999 se implementd en la Republica Argentina un proceso de
concentracion de responsabilidades politicas y de gestion en materia ambiental en un
solo organismo dependiente directamente del PEN. Este, desde la perspectiva del
desarrollo institucional ambiental resultaba desde lo formal, ampliamente satisfactorio,
poniendo como gjes sustancial de su gestion ala politica ambiental internacional.

A partir de 1999, con € cambio de gestién de gobierno, la politica ambiental
nacional se jerarquiza con la creacion del MDS y MA, pero se pierden agunas
competencias, las que son incorporadas a otras areas del gobierno, tal €l caso dela APN.

En sintesis, la politica ambiental que impulso el pais, en el periodo examinado en €
presente Informe, resultd consistente y coherente con la importancia que en igua
periodo ha correspondido al tema ambiental en el escenario internacional, regiona y
subregional como una respuesta a las crisis ambientales de escala planetaria como:
cambio climatico, adelgazamiento de la capa de Ozono, pérdida de diversidad biol6gica,
entre otros, y la correlativa mayor difusion de temas ambientales en |os medios masivos
de comunicacion.

L os factores mencionados han operado reforzando las demandas de la sociedad en
los &mbitos local, provincia y nacional, orientadas hacia la creacion y desarrollo de
formas de produccion y consumo menos agresivas en términos ambientales,
canalizadas generamente a través de organi zaciones no gubernamentales.

Como resultado de €llo, la ultima década muestra una preocupacion creciente de la
poblacion por |a problematica ambiental, con una mayor concienciay compromiso de la
sociedad alentados, en parte, por los medios de comunicacion y la existencia de una
mayor literatura especifica.

Desde € sector publico, algunas de las respuestas se implementaron a través de
diversas normativas, preferentemente en las provincias y en los municipios. Estas sin
duda constituyeron una interesante plataforma para avanzar en materia de politica
ambiental.

No obstante ello, sera necesario trabajar desde diferentes ambitos para
que el elevado nivel de conciencia ambiental que tienen ciertos sectores de la
sociedad, preferentemente las ONGs, también sea orientado hacia la
sustentabilidad ambiental, social y econémica.

Otro factor de incuestionable gravitacion es la vinculacion entre comercio
y medio ambiente, y las contradicciones que tal vinculo sigue generando.
Instalado cada vez con mayor fuerza en el centro del debate internacional, gran
parte de los logros en términos de sustentabilidad social, econdmica y
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ambiental, dependeran de como se avance en los foros de negociacion,
multilateral, particularmente en el &mbito de la OMC.

También debe reconocerse que la mayor capacitacion alcanzada en
estos Ultimos afios, por los cuerpos técnicos integrados al ambito de las
administraciones publicas, en los diversos niveles de gobierno, contribuyé con
ciertos logros.

El desarrollo de la tecnologia asociada a la informacién, ha permitido
aumentar el conocimiento y hacer disponible la misma en tiempos cada vez
mas 4agiles, siendo una herramienta fundamental para los tomadores de
decision.

Con relacién al mismo desarrollo, la incorporacién de tecnologias mas
limpias en ciertos procesos productivos contribuyen, en cierta medida, con
algunos de los logros enunciados. AuUn asi, debe sefialarse que estas
practicas solo son accesibles para las grandes industrias, mientras que para el
sector PyMES, resultan todavia muy dificiles de implementar.

Los mecanismos de financiamiento interno e internacional han sido
incorporados en este Informe, dentro de las limitaciones y cambios en el
rumbo. No obstante, es necesario reconocer que desde la celebracién de la
CNUMAD, particularmente a partir de 1994, el financiamiento internacional
orientado a programas Yy proyectos de naturaleza ambiental fue mas
significativo y contribuyd en parte a los logros enunciados en el item C, si se
compara o se efectla una mirada retrospectiva a dicha Conferencia.

A lo sefialado precedentemente se agregan, como contribucién indirecta,
las que pudieron derivarse de las obligaciones asociadas a los términos de
referencia de los programas o proyectos financiados por organismos multi o
bilaterales de crédito. En éstos, se incluyeron clausulas orientadas a la
preservacion del ambiente y a la gestidon racional de los recursos naturales.
Pese a ello, dichas clausulas y su implementacion, han sido objetadas por su
caracter meramente formal.

Por dltimo, otro factor que incidi6 positivamente fue el proceso de
reformas del Estado, en lo referente a la descentralizacion de las decisiones.
En este sentido, al fortalecerse el papel de los municipios, se facilitaron ciertos
aspectos de la gestion, lo que permitié la puesta en marcha de un conjunto de
acciones orientadas a la preservacion del ambiente y al uso racional de los
recursos naturales.

B. c. Limitaciones:
Tras los efectos del encantamiento producido por €l hito que marcoé la CNUMAD
bajo los postulados del desarrollo sustentable, el pais debié asumir que el orden

mundial planteaba multiples obstéculosy desafios al mismo.

En verdad, la globalizacion més ala de agunas ventgas que se le pueden
adjudicar, ha generado para muchas naciones en desarrollo diferentes obstacul os.
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S bien este Informe no pretende anaizarlos en particular, ellono significa
desconocer algunos de sus efectos y de cdmo éstos han condicionado € desarrollo de la
Argentina, acentuando la exclusion socia, la pobreza y la inequidad. Bao tales
condiciones, de por si incompatibles con el desarrollo sustentable, se cercenan las bases
de cualquier proceso de transicion hacia el mismo.

A pesar de tales condicionantes, la Argentina fue insertdndose en el comercio
internacional, ajustandose plenamente a las reglas multilaterales. Sin embargo, el uso
por parte de algunos paises de medidas proteccionistas, subsidios y otros instrumentos
de intervencion en e mercado, siguen produciendo en el pais costos muy atos en
términos econdmicos y de sustentabilidad social y ambiental.

A lo sefialado debe sumarse la presion gercida por algunos paises desarrollados
que, para fortalecer su hegemonia en el campo cientifico y tecnol6gico, generan a pais
problemas dificiles en e relacionamiento externo. Tal es € caso del régimen de
propiedad intelectual, y en el campo del desarrollo biotecnolégico; ambas areas muy
sensibles parala Argentinay objeto de presiones cada vez mas fuertes.

Lo expresado, a modo de gemplo en parrafo precedente, puede adjudicarse en
forma directa a la esfera de decision del pais. Pero, es importante tener en cuenta que
ninguna nacion puede alcanzar los objetivos de un desarrollo sustentable por si solay
que, en € nivel global, las condiciones indispensables para promover la sustentabilidad
del proceso de desarrollo distan bastante alin de ser las ideales y necesarias.

Muy por el contrario, subsisten y se han acentuado las disparidades entre
las naciones ricas y pobres, y dentro de las naciones, se han agravado la
pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo y se continlan
degradando los ecosistemas de los que depende el bienestar del hombre.

En la préctica, se ha avanzado poco y nada en consolidar esa asociacién mundial
para un desarrollo sustentable que se acordé como indispensable en 1992, durante la
CNUMAD, donde también |as naciones reconocieron un principio bésico: frente al nivel
de degradacion del ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas.

La pregunta que surge entonces es: ¢cOmo puede un pais en desarrollo,
por si solo, avanzar en la promocion de la sustentabilidad, sin que se haya
promovido un verdadero debate y una revision profunda sobre los reales
alcances del vapuleado concepto que engloba el desarrollo sustentable?.

Dentro de tal contexto, las limitaciones y los obstaculos internos y externos para
llevar adelante los “objetivos’ del desarrollo sustentable, tal como hoy se presentan,
son de gran magnitud y diversidad tal como se expresa, en €l item C., respecto de cada
seccion de la Agenda X XI.

En el orden interno, la tendencia estaria indicando que pueden llegar a aumentar si
no se los atiende con politicas activas que incorporen efectivamente la dimension de la
sustentabilidad ambiental, social y econdmica dentro de todas las areas de gobierno, en
particular en las de economia.
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A su vez, ta falta de insercion real de la temética ambiental en las politicas
publicas, acentla las dificultades de articulacion y coordinacion en e nivel
interinstitucional e interjurisdiccional.

A lo expresado en el parrafo precedente, debe sumarse la falta de financiamiento
adecuado para llevar a cabo politicas de desarrollo sustentable en los diferentes niveles
de gobierno. Esto se traduce fundamentalmente en partidas presupuestarias muy bajas
para los organismos publicos responsables primarios en materia de sustentabilidad
ambiental y social.

A su vez, como los indices de desempleo, pobrezay exclusion social aumentan,
las politicas publicas en su lucha por atender este fendmeno, a mas de quitar
financiamiento al sector, recurren en diversas ocasiones a préacticas insustentabl es.

A lo dicho debe sumarse que en muchos casos, y como consecuencia de los efectos
que derivan de lo anterior, se recurre a crédito, con lo cua € pago de los servicios de
la deuda externa aumenta, produciendo impactos diversos en la economiadel pais.

Algunos de esos impactos estan intimamente vinculados a la materia ambiental y se
reflegjan en las regiones del pais, las cuales bajo ciertas circunstancias se ven obligadas
a la sobreexplotacion de sus recursos naturales como es el caso de los bosgues y la
pesca

En ese mismo aspecto, tierras ecologicamente frégiles no apropiadas para la
agricultura son sometidas a cultivos y sobrepastoreo intensivo, favoreciendo la erosiéon
de los suelos, disminuyendo la productividad y provocando desertificacion.

Lo expresado precedentemente a su vez genera un circulo vicioso que aumenta la
exclusion y la pobreza, dado que muchos pobladores de las &reas rurales o semi rurales,
ante ecosistemas altamente deteriorados, migran hacia los principales conglomerados
urbanos. En estos ambitos, el hacinamiento, la falta de vivienda, de educacion, de
servicios ambientales basicos como agua potable, electricidad y recoleccion de basura,
crean condiciones favorables para las enfermedades y hacen cada vez mas inviable
construir e desarrollo sustentable.

Otras limitaciones fundamentales a sefialar, dada la economia de mercado en que
el pais esta inserto, son las practicas distorsionantes del comercio que aplican algunos
paises, preferentemente a sector agricola. Estas producen repercusiones diversas que
impactan también sobre e medio ambiente y l0s recursos naturales.

Dichas précticas, via barreras paraarancelarias, subsidios a los insumos
(fertilizantes, herbicidas, agua para riego etc.), a ser volcadas sobre el sector agricola
tienen un claro efecto distorsionante sobre |os precios internacional es.

Si la escasez relativa de un determinado producto o factor es ocultada, se impide
conocer la capacidad del sistema de mantener una determinada produccién alo largo del
tiempo, lo que hace que la produccion agricola se haga de forma insustentable.

A lo mencionado en parafo precedente, debe agregarse que para que la
produccion agricola sea sustentable también los precios del producto deben reflgjar las
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externalidades ambientales generadas durante su produccién, distribucion y consumo y
asumidas por quienes las producen.

Como la Argentina participa activamente en el mercado agricola, estas practicas, a
distorsionar los precios reales, colocan al pais en condiciones desventajosas, acentuando
susdificultadesy tornando ilusorio el desarrollo sustentable.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que los tiempos del desarrollo sustentable
comprenden lapsos que superan los periodos de gestion de gobierno electivos, lo cua
muchas veces atenta contra €l interés de las autoridades politicas, que deben atender y
dar respuestas a los problemas inmediatos. Ante tal desfasgje, S no hay suficientes
estimulos, lobbys eficientes, buena informacion y presién social, € tema resulta
total mente postergable.

B.d. Planteamiento estratégico adoptado a favor del desarrollo sustentable:

En términos generales, la sustentabilidad implica el cumplimiento de ciertas
condiciones basicas esenciales, ya descritas, enunciadas y reorientadas en
innumerables documentos pre y post Rio.

Si se toman en cuenta las condiciones basicas que debe reunir la
sustentabilidad y se analiza detalladamente el periodo transcurrido desde la
CNUMAD hasta el presente, puede decirse que Argentina ha establecido una
estrategia tendiente a la proteccibn ambiental, mas que un planteamiento
estratégico a favor del desarrollo sustentable.

Esta distincion no es meramente semantica, sino que responde a una
realidad. En efecto, el planteamiento estratégico se orientd y limité al objetivo
de atenuar algunos de los impactos ambientales originados en el proceso de
desarrollo, mas que a sentar las bases que posibilitarian un radical cambio en
el actual modelo de desarrollo, caracterizado por su insustentabilidad.

Fuertemente inmerso en el paradigma imperante, el pais dio entonces los
primeros pasos en materia ambiental, adoptando un planteamiento estratégico
a favor de la protecciébn ambiental, tal como surge del presente Informe
Nacional, pero muy alejado aun de la meta deseable para toda la humanidad,
que implica el desarrollo sustentable.

La vision, predominantemente centrada en la proteccibn ambiental, tomoé
como imperativo dominante a la aparente contradiccion entre desarrollo
econémico y calidad ambiental y a partir de ello, definié cuales eran las
principales amenazas ambientales: los impactos de las diferentes formas de
contaminacion sobre la salud humana y las pérdidas registradas en la
diversidad biolégica.

Se adopté en consecuencia una actitud curativa/defensiva, mediante diferentes
instrumentos de gestion, intentando permanentemente legalizar €l cuidado del ambiente
como externalidad econdmicay se transfirié atoda la sociedad, la carga de |os costos de
remediacion ambiental, o que en la practica ha impedido internalizar las externalidades
0 costos ambientales entre |os verdaderos responsabl es de dichos costos.
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En el campo tedrico, las tecnologias dominantes se inclinaron hacia los estudios de
impacto ambiental, la mitigacién de eventuales impactos y las técnicas de remediacion.
En este aspecto, las estrategias se apoyaron preferentemente en mecanismos
regulatorios y algunos mecanismos de mercado muy indefinidos y no integrados a una
planificacion estratégica de desarrollo sustentable.

Dentro del esquema de planeamiento estratégico al que se alude en pérrafo
precedente, la Argentina logré cambios en su politica ambiental como ya se hizo
referenciaen el Item B.a

Asi por giemplo en € marco de las Bases de |a Politica Ambiental parala Republica
Argentina, llevado a cabo a través del Programa Desarrollo Institucional Ambiental
(PRODIA) aprobado por Resoluciéon N° 311/99, se definieron dos objetivos de caracter
general.

El primero fue establecer un proceso de planificacion de la gestion ambiental que
lleve progresivamente a la participacion interactiva de todos los involucrados para
lograr su perfeccionamiento.

El segundo propuso desarrollar acciones para solucionar los problemas criticos y
formul 6 los objetivos y acciones sectoriales de la politica ambiental para las distintas
areas de accién y otras acciones transversales para la totalidad de |as areas tematicas.

Recientemente, la creciente captacion en el ambito del maximo organismo
ambiental nacional de un enfoque comprensivo de los problemas ambientales y
sociales méas relevantes, aparece como una herramienta propicia para la
generacion de una estrategia orientada a la sustentabilidad.

De todos modos, falta integrar una vision realmente orientada a la
promocion de la sustentabilidad del proceso de desarrollo desde otras areas de
gobierno, lo cual implica un fuerte condicionante para llevar a la practica un
planeamiento estratégico nacional de desarrollo sustentable.

Por otra parte, debe sefialarse que no hubo cambios significativos en los
mecanismos de toma de decisiones, a partir de la planificacion estratégica orientada a la
proteccion del ambiente. No obstante, para algunos temas puntuales que hacen a la
preservacion del ambiente y de los recursos naturales, se han establecido mecanismos
de busgueda de consensos para la toma de decisiones, implementadas a través de
audiencias publicas o0 mecanismos equivalentes de participacion ciudadana,
preferentemente orientadas alas ONGs.

Se registraron cambios en la administracion de los recursos naturales y el
medio ambiente, a través del deslinde de competencias ambientales previstas
en la reforma constitucional, respecto de las que corresponden al Gobierno
Nacional y a los Gobiernos Provinciales, en el marco de la estructura federal.
También se registraron algunos avances en materia de descentralizacion en la
gestién de los recursos naturales, con un notable y creciente poder decisorio
por parte de los gobiernos provinciales y municipales.

Ademas se ha dado un alto nivel de descentralizacion y transferencia al
sector privado en lo referente a la gestibn y prestacion de servicios e
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infraestructura basica ambiental ( agua potable, saneamiento, electricidad,
recoleccion de residuos etc.).

Respecto del financiamiento para €l desarrollo sustentable, no se registraron
cambios significativos a influjo de la politica ambiental y de promocion de la
sustentabilidad. ElI mismo sigui6 siendo escaso, inconstante y fundamentalmente basado
en fondos publicos. Ello no significa desconocer que para algunos temas sectoriales se
haya obtenido financiamiento privado, como por ejemplo € pago a Estado de canones
por parte de los concesionarios de servicio de saneamiento que cobran a los usuarios
tarifas para el abastecimiento de agua potable. Pero algunas tendencias aisladas no son
suficientes para medir un cambio en el rumbo del financiamiento desde el sector publico
a privado.

B. e. Proceso de desarrollo de la estrategia:

Con el objetivo de disefiar y ejecutar politicas y acciones destinadas
especificamente a la promocién de la sustentabilidad del proceso de desarrollo,
se cred en 1998 la DNDS, de la ex SRNyDS.

A fin de llevar adelante los objetivos de la aludida Direccion, se impulsé el
proceso tendiente a establecer la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable; para lo cual se trabaj6 en el disefio del mecanismo de
participacion, indispensable para la formulacion de la referida estrategia y en la
elaboracion de la documentacion base para la discusion (ver item D.IL7.
“Documento Base para la Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable”).

En razon de las etapas previas en que se encuentra el proceso antes
descripto, no resulta posible dar respuesta en relacion a quiénes participaron y
como se organiz6 el proceso consultivo entre sectores; las medidas
institucionales para el desarrollo de la estrategia nacional y las medidas para
garantizar su continuidad.

Respecto de las repercusiones del planteamiento estratégico adoptado y los
resultados tangibles del mismo, con sus evoluciones y retrocesos, sdlo se pueden
percibir en el campo institucional y normativo.

Sefialar quiénes se beneficiaron del mismo, resulta una tarea bastante dificil de
evaluar, debido a tan limitado planteamiento estratégico. Lo que no resulta dificil es
constatar que en ningun caso, los posibles beneficios hayan alcanzado a todos los
integrantes de la sociedad, que es una de las condiciones bésicas del desarrollo
sustentable.

B.f. Metasy desafios:

En materia de politicas publicas que tiendan a desarrollo sustentable los
desafios para la Republica Argentina, en los diferentes niveles de gobierno, deberian
orientarse a

- Promover urgentemente un debate profundo en toda la
sociedad sobre e desarrollo sustentable deseable y alcanzable y, de ser necesario,
revisar las contradicciones que el mismo genera;
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- desarrollar una alianza estratégica entre sectores publicos, privados y ONGs
ambientalistas, con |0s sectores econdmicos proteccionistas,

- generar instrumentos normativos gque retinan condiciones efectivas de aplicabilidad
desde € punto de vista de la técnica legidativa empleada y de los instrumentos de
gestion previstos para su implementacién, compatibles con el desarrollo sustentable;

- fortalecer la presencia del sector ambiental en los foros multilaterales vinculados
al comercioy viceversa,

- promover la exportacion de productos que permitan ventajas comparativas como
es el de los aimentos ( la demanda de estos productos se estima gque aumentara
considerablemente y en los proximos afos |leguen a representar un 10 % de la demanda
internacional);

- sostener ciertos esgquemas vigentes, entre ellos € libre comercio internacional,
riorientando algunos de los efectos perniciosos de su  rumbo para avanzar hacia la
sustentabilidad social, ambiental y econdmica;

- generar empleo, disminuir los indices de pobrezay exclusién socidl;

- fortalecer una dirigencia politica para que oriente su gestion hacia politicas activas
que prioricen lacalidad del crecimiento y no solo |os aspectos cuantitativo del mismo;

- eliminar la corrupcion y e favoritismo en e sector publico en todos los niveles
de gobierno;

- apoyar y generar politicas activas que permitan revertir las tendencias
inequitativas de distribucién de larenta;

En materia de politicas publicas orientadas especificamente a la proteccion del
ambiente y a los recursos naturales, los desafios para la Republica Argentina, en los
diferentes niveles de gobierno deberian orientarse a:

- Elaborar la normativa ambiental de presupuestos minimos y lograr su efectiva
implementacion. A tal efecto antes del 2002, la SDS y PA prevé presentar al Poder
Ejecutivo Nacional, tres anteproyectos de normas de presupuestos minimos. Para su
elaboracion se ha previsto un amplio proceso de consulta con las provincias y con los
demés sectoresinvolucrados;

- redoblar los esfuerzos en el sector publico para aumentar su capacidad de control,
invirtiendo en su capacitacion, y en el financiamiento de las actividades de fiscalizacion
priorizadas por los organismos ambientales. En este sentido, la SDS y PA ha iniciado
gestiones para aumentar las acciones en materia de control de la contaminacion, como
puede observarse de lalecturadel I1tem D.11.10;

- crear mecanismos institucionales que permitan una efectiva participacion
democrética del mayor nimero de sectores de la sociedad. En tal sentido, el organismo
ambiental naciona ha previsto reanudar en el presente afio el proceso de elaboracion de

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 30



la Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable, con participacién del COFEMA y de
las ONGs. También para avanzar en esta meta se siguen fortaleciendo los espacios de
participacion tal como surge del Item CL1I1L;

- disefiar una combinacion adecuada de instrumentos juridicos y econdémicos que le
permitan a sector privado asumir los costos del efectivo cumplimiento de la normativa
ambiental, en particular generar a la brevedad un régimen de incentivos econémicos
paralas PyMES afin de que puedan invertir en tecnologias mas limpias. En el presente
ano, laSDSy PA, hainiciado gestiones parainiciar experiencias piloto respecto de esta
meta, tal como se desprende de |as actividades descritas en los Items D.I1. y D.IV;

- fortalecer al  organismo ambiental nacional y alos organismos provincialesy crear
mecanismos ingtitucionales que permitan la efectiva articulacién de los mismos, con las
demas areas de gobierno. En este sentido, se encuentra a la firma € proyecto de
Decreto que modifica e actual Consgjo Nacional para €l Desarrollo Sustentable
(CONADESU). Las modificaciones introducidas permitiran el efectivo funcionamiento
de dicho Consgjo.

- por otra parte el reciente Decreto N° 148/01, transfiere a la SDS y PA del
MDS y MA, las competencias en materia de control de la contaminacion del
recurso hidrico, lo que marca un hito indiscutible en materia de fortalecimiento
del organismo ambiental nacional;

- incluir en lapolitica ambiental, instrumentos de gestion implementados a través
de programas y proyectos, que permitan generar empleo. Actualmente se encuentraala
firma un proyecto de resolucion en el ambito de la SDS 'y PA, creando un programa
para dar cumplimiento con esta meta prioritaria. También es importante sefidar los
planes y programas que se estan implementando desde el MDSy MA (ver Seccion C.l.)
con el objeto de cumplir con esta meta;

- mantener abiertas las instancias de negociacion multilateral para evitar que las
presiones por imponer estdndares de proteccion ambiental de los paises desarrollados se
canalicen bilateramente. Para ello € pais, a través del MRECI y C, viene redizando
ingentes esfuerzos para mantener su presencia en los foros multilaterales a pesar de los
fuertes recortes presupuestarios;

- apoyar a fortalecimiento institucional del MERCOSUR y redoblar los esfuerzos
desde la Coordinacion Nacional del SGT N° 6 Medio Ambiente, para lograr un proceso
de integracion regional que atienda a la sustentabilidad ambiental, social y econdmica
En tal sentido, se encuentran muy avanzadas las negociaciones de un proyecto de
Protocolo sobre Medio Ambiente del MERCOSUR. Se espera que antes de 2001, dicho
instrumento  sea aprobado |o que permitira avanzar en € cumplimiento de esta meta.

B. g. Correccionesen € rumbo
B. g.1. En el orden nacional
Las correcciones en el rumbo que €l pais deberia llevar adelante para avanzar

hacia la sustentabilidad ambiental, social y econdmica, estén vinculadas estrechamente
con los desafios que ya fueron expuestos.
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A su vez, como estan fuertemente condicionadas por los procesos
internacionales en curso y el modelo imperante, deben ser evaluadas dentro de
las limitaciones ya expresadas.

En razdn de lo expresado y sobre la base de tal evaluacion se sugiere:

- Disminuir los efectos de los programas de ajuste estructural que agravan
los problemas de pobreza, desempleo, exclusién social e insustentabilidad del
desarrollo, corrigiendo el rumbo de los mismos;

- crear las bases de una agenda de desarrollo sustentable nacional que
efectivamente permita alcanzar un desarrollo justo y equitativo para todos y
para que sea definitivamente sustentable;

- disefiar mecanismos y fortalecer las instancias existentes de articulacion y
dialogo entre las autoridades ambientales, de finanzas, de industria, de
comercio, de agricultura y de los sectores privados productivos de mayor
influencia, para trabajar sobre las complementariedades y contraposiciones
entre comercio y medio ambiente, en los diferentes niveles de gobierno;

- Destinar y reorientar los esfuerzos técnicos y financieros, para el
desarrollo de experiencias piloto, que permitan la aplicacion de instrumentos
econdémicos y su utilizacion conjunta con otras herramientas de politica y
gestiébn ambiental, orientadas preferentemente a las PyMES,;

- Reorientar el financiamiento en materia de infraestructura, disminuyendo los
impactos de |as grandes obras, aportando una mejor calidad de vida del ambiente urbano
y rural y haciendo disponibles los servicios ambientales basicos (agua potable,
saneamiento béasico, electricidad, recoleccién de basura etc.);

- Disminuir lavulnerabilidad de los asentamientos humanosy delas
actividades productivas, ante desastres causados por fenémenos naturales,

- Sumar los esfuerzos'y las acciones que realizan las diferentes areas
de la administracién publica en los distintos niveles de gobierno respecto de los
compromisos internacionales (AMAS) asumidos por € pais, coordinando su
seguimiento e identificando las sinergias de las acciones a implementar, para evitar
duplicar esfuerzosy ahorrar recursos financieros y humanos;

- Adoptar €l mismo criterio sefialado en parrafo precedente respecto de las acciones
previstas en los planes, programa y proyectos orientados a la gjecucion de politicas
sociales, ambientales, econdmicas, educativas y de salud en los diferentes niveles de
gobierno;

B.g.2. En el orden regional

En este ambito, los vinculos existentes entre las correcciones en € rumbo y las
limitaciones que pueden condicionar dicho cambio, son mas complegjos. Esto es asi,
porque a los condicionantes internos, deben suméarseles las diferencias sociales,
culturales, econémicasy ambientales entre los paises de laregion.
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En razén de lo expresado, las correcciones propuestas reflggan un conjunto de
aspiraciones que, de acuerdo con los escenarios complejos de negociaciéon en que se
inserten, no necesariamente representen en su conjunto, las necesidades de la region.
Sobre la base de tal distincion se sugiere:

- Considerar las necesidades especiales y la vulnerabilidad de ciertos
Estados de la Region. De ser posible, apoyarlos en los foros internacionales
para que tales necesidades sean incluidas y expresadas en las agendas de
trabajo y en los programas de accion internacional;

- Corregir € rumbo del financiamiento internacional, orientandolo a programas o
proyectos, que permitan gecutar acciones concretas para solucionar los principales
problemas nacionales y regionales tales como: servicios ambientales béasicos;
erradicacion de la pobreza; mejora de la calidad de vida en los grandes conglomerados
urbanos; educacion; mitigacion, respuesta y reconstruccion posterior ante desastres
causados por fenébmenos naturales y algunos de origen antropicos, evitando novedosas
formas de condicionamiento; este cambio es vaido para ser considerado en e orden
interno;

- Redoblar los esfuerzos en la Region para evitar que el rumbo del financiamiento
se focalice en la sinergia entre los AMASs y otros acuerdos multilaterales, y pueda
indirectamente diluir el efectivo financiamiento del desarrollo sustentable;

- Fortalecer a Foro de Ministros de la Region e incrementar los contactos para
lograr una mejor coordinacion regional y para consensuar posiciones en forma previa a
los foros internacionales sobre ambiente y desarrollo sustentable, respetando las
particul aridades e intereses de cada pais;

- Conseguir mayor financiamiento para los organismos ambientales de la region, de
forma tal que les permita alcanzar una representacion democrética de los intereses de
todos los paises de laregion, en los foros internacional es ambiental es,

- Intensificar la cooperacién horizontal entre los paises de la regién, creando
una base de datos para el registro de expertos regionales que puedan brindar
asistencia técnica en la Region;

- Desarrollar nuevas capacidades orientadas a una gestién ambiental
gue permita el aumento de la productividad y la competitividad con calidad, la
generacion de empleo para los pobladores locales y la erradicacién gradual
de la pobreza;

B.g.3. En el orden internacional
El costo de la transicion hacia € desarrollo sustentable es una responsabilidad que
debe ser asumida por todos los Estados. Sin embargo, éstas deben ser diferenciadas, tal

como surge de los principios enunciados en laCNUMAD.

A pesar de lo expresado la redlidad esta denotando que tal compromiso sigue
incumpliéndose y en tal sentido se sugiere:
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- Intensificar los esfuerzos en materia de derecho internacional para crear un
régimen de responsabilidad internacional que permita hacer efectivos los compromisos
asumidos por los paises desarrollados, en el seno del sistemade |as Naciones Unidas,

- introducir dentro del régimen de responsabilidad sefialado en el péarrafo
anterior, mecanismos de reparacion de dafios ambientales internacionales
causados por desastres de origen antropico y mecanismos que permitan la
efectiva reparacion de los dafos a las victimas;

- redoblar los esfuerzos para que la Secretaria de los AMAs pueda lograr
la coordinacién y el seguimiento de las decisiones de las COP y se identifiquen
las sinergias de los AMAs, permitiendo maximizar los esfuerzos y ahorrar
recursos financieros y humanos;

- fomentar en el @mbito de las Conferencias de la Partes de los AMAs
la creacion de mecanismos de coordinacién regional a través de foros de
discusion que garanticen la mayor representacion de los organismos
ambientales de los paises en desarrollo;

- crear, con la mayor brevedad, espacios de encuentro que promuevan el
dialogo y la reflexion critica entre los tomadores de decisién del mas alto nivel y
expertos en materia de comercio y medio ambiente, para avanzar en el tema de
las complementariedades y contraposiciones;

- duplicar los esfuerzos en materia de cooperacion horizontal para avanzar
en el tratamiento e implementacibn de instrumentos econdémicos y de
regulacion directa, compatibles con las necesidades de los paises en
desarrollo, atendiendo las oportunidades, desafios y obstaculos que se
presentan para su disefio y aplicacion;

- proveer urgentemente de mayor financiamiento internacional para la
efectiva participacion de la sociedad en materia de desarrollo sustentable, en el
nivel regional e internacional;

- lograr el urgente disefio de estrategias que permitan la evaluacién
econdmica de los recursos naturales de la region, y la identificacion de
instrumentos que hagan posible el pago por los bienes y servicios ambientales;

- reorientar el apoyo dado a programas para el desarrollo de capacidades,
hacia otros que permitan la implementacion de acciones, en funcion de las
necesidades priorizadas dentro de las politicas, planes y estrategias nacionales;

- enfatizar sobre la necesidad de mantener en la agenda internacional el
tema de la deuda externa como obstaculo al desarrollo sustentable de los
paises en desarrollo.
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C. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE CADA UNA
DE LAS SECCIONES DE LA AGENDA XXI

C.l. SECCION I - Dimensiones econOmicas y sociales
C.I1.1. Lucha Contrala Pobreza
C. l.1.a. Contexto econdmico - cuadro social:

Los graves episodios hiperinflacionarios de 1989 y 1990 sefialan la crisis
definitiva de un modelo productivo y de una pauta de relaciones entre Estado y mercado
predominantes en €l pais desde hacia cinco décadas. Desde el comienzo de la década del
noventa, la Argentina encara un proceso de reformas esenciamente dirigidas a atacar
los principales problemas econémicos que la aquejaban: el estancamiento productivo y
laelevadainflacion.

La reforma estructural emprendida, junto con medidas de estabilizacion,
posibilitd logros en materia de crecimiento de la productividad, mejora de las
cuentas fiscales y adecuacion del sistema financiero. El rapido abatimiento de
la inflacién logrado a partir de 1991 tuvo, en un principio, un impacto positivo
sobre el mercado de trabajo: los sueldos y salarios aumentaron en términos
reales como consecuencia de la rapida desaceleracion de los precios y el
crecimiento de la demanda agregada.

Sin embargo, diez afios después la situacion social de la Argentina presenta un
cuadro de gravedad inédito. La promesaimplicita en e paradigma que guié las reformas
econdmicas de estos afios, y explicita en € discurso politico que las sostuvo, no se
cumplio: laliberalizacion de los mercadosy el crecimiento econémico que la acompafio
no se expresaron en una mejor distribucion de la riqueza ni en una disminucion de los
indices de pobreza. Por el contrario, €l pais entra al nuevo siglo con mas desigualdad y
con més pobreza. Los datos del Gran Buenos Aires grafican con elocuencia la situacion:
en 1987, los habitantes de esa regién que vivian bajo lalinea de pobreza eran el 15% del
total; en octubre de 1999 eran el 26,7%. La poblacion bajo la linea de indigencia pasd
en igual periodo del 2,6% al 6,7%.

Asi como la década del 80 se inscribe en la memoria colectiva de los
argentinos como el tiempo de la recuperacién de las instituciones democraticas
y las libertades individuales en el contexto de una creciente inestabilidad
econémica con graves consecuencias sociales, la década del 90 puede
pensarse desde el logro de la estabilidad econémica y la apertura al mundo en
un cuadro de aguda desigualdad y carencias sociales crecientes.

El aumento de la desigualdad en la distribucion de los ingresos familiares
constituyd uno de los rasgos caracteristicos de los noventa. Durante 1991 y 1992, €
crecimiento de la desocupacion y la estabilizacién de los ingresos personales
provocaron €l sefialado empeoramiento distributivo.

Hacia principios de los noventa, el ingreso per capita medio del 10% de
hogares mas ricos era aproximadamente 20 veces el correspondiente al 10%
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de hogares mas pobres; esa relacién paso a ser de 30 veces hacia el final del
decenio. Durante 1991 y 1992 la disminucion de la dispersion de las
remuneraciones de los ocupados llevé a una reduccién de los muy elevados
niveles de desigualdad de fines de los ochenta. Sin embargo, el crecimiento de
la desocupacion y la estabilizacion de aquel movimiento de los ingresos
personales relativos provocaron el sefialado empeoramiento distributivo.

A partir de 1993 y 1994 se mantuvieron los registros de pobreza
alcanzados al inicio del plan anti-inflacionario como consecuencia de dos
factores de signos contrarios. Por un lado, el incremento del desempleo tendié
a aumentar la desigualdad de los ingresos familiares y, con ello, la pobreza.
Pero por el otro lado, el crecimiento de la proporcion de personas que se
volcaron al mercado laboral, en particular, entre los miembros de hogares de
menores ingresos, compenso al anterior.

En 1995, adn con niveles de inflacion similares a los del afio anterior, la
pobreza aumento, situacion que no es de extrafiar en el medio de la importante
recesion que afecté al pais. La crisis financiera provocé una reduccion en la
demanda agregada que se tradujo en una caida del empleo y de los salarios.
La nueva desmejora que se registré en la distribucién de los ingresos reforzé el
crecimiento de la pobreza. La mayor desigualdad resulté ahora producto tanto
de una mayor dispersion de las remuneraciones como de la elevada
desocupacion.

Pero este ascenso de la proporcibn de hogares con ingresos
insuficientes no fue un fenémeno transitorio, producto de la crisis que enfrent6
el pais; la pobreza continué elevandose. Ello se debié a diversos factores;
principalmente porque a pesar de cierto alivio en el desempleo durante 1997 y
98 los salarios no aumentaron y la brecha de ingresos se incrementé.
Finalmente, el nuevo episodio recesivo iniciado a fines de 1998, ligado también
a las restricciones a la entrada de capitales (y también de acceso a los
mercado de bienes para las exportaciones) agudiz6 los procesos anteriores al
disminuir los requerimientos de mano de obra y deprimir las remuneraciones.

A los efectos que ejerce el elevado desempleo deben agregéarse
aquellos producidos por creciente presencia de empleos no registrados o “en
negro”. Este fendmeno implica que una parte cada vez mayor de los ocupados
estd sujeta a una intensa intermitencia laboral y, por tanto, a una marcada
variabilidad de sus ingresos. Esto los torna vulnerables, pues carecen de
margen para ahorrar durante los momentos en los que trabajan. A ello se
aflade que tampoco cuentan con los beneficios de la seguridad social.

En consecuencia se va perfilando una realidad social caracterizada por
niveles de pobreza y de desigualdad dificiles de reducir. En relacion a esta
Ultima es preciso remarcar que pese al lento crecimiento de la desigualdad en
la distribucibn de los ingresos en los Ultimos afios su magnitud,
extremadamente elevada, supera los muy elevados indices de fines de los
ochenta. Por diversas razones, ella ha venido empeorando desde mediados de
los setenta, entonces (en esa década) por la aplicacion de programas de ajuste
y politicas de represion salarial, luego (en los ochenta) por el estancamiento y
la marcada inestabilidad macroeconémica y mas recientemente (en los
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noventa), por el aumento del desempleo, la no mejora de las remuneraciones
reales, y el aumento de la recesion.

Lo sucedido con los ingresos, también se reflej6 claramente en
comportamientos insatisfactorios en varias areas de interés social, tales como
la mortalidad infantil, el grado de asistencia escolar o calidad del parque de
viviendas, variables en las cuales se registr6 una cierta inercia, asi como
también en otras dimensiones que, lamentablemente, no siempre pueden ser
evaluadas adecuadamente, como la calidad educativa o de la atencion
sanitaria.

C.l.1.b. Acciones y Desafios:

- La actual gestion de gobierno decidié elevar la materia ambiental a nivel
de Ministerio, a través de la Ley N° 22.520, modificada por las Leyes Nros.
24.190 y 25.233. Con la nueva estructura organizativa nacional, se pretende
responder y dar respuestas a la compleja problematica social y ambiental de
nuestro pais. El desafio propuesto fue articular en una misma unidad
ministerial, diversas areas de gobierno tales como deporte, medio ambiente,
desarrollo social, tercera edad, juventud, indigenas, entendiendo que la lucha
contra la exclusion debia darse en varios frentes simultdneamente.

- El Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente (MDSyMA) disefié un
nuevo programa de combate a la pobreza denominado “Solidaridad”. El
programa propone coordinar acciones entre diversas areas del Gobierno y el
MDSyMA.

- El MDS y MA esta implementando acciones en el campo de la politica social
alimentaria, entre las que cabe mencionar la concrecién del proceso de unificacion de
programas aimentarios dentro del Sistema Alimentario Federad, con e fin de
optimizar los recursos disponibles y aportar significativamente a la satisfaccion de las
necesidades nutricionales del conjunto de las familias en situacion de vulnerabilidad.

- El MDSyYMA desarrolla el Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social
y Saneamiento (PROPASA) que tiene por objetivo la asistencia social a poblaciones de
alto indice de NBI, mediante la provision de agua potable y saneamiento basico
produciendo el mejoramiento de sus condiciones de viday de su medio ambiente.

C.l.2. Proteccién y Fomento de la Salud Humana:

La legidacion de salud y ambiente ha girado en torno a dos gjes principales: la
necesidad de contar con normas claras para asegurar la calidad de los bienes 'y servicios
de salud y definir mecanismos de financiamiento para ampliar e acceso, y €
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por los paises a través de
su participacion en grupos de integracion y tratados de libre comercio. En ambas
dimensiones, la orientacion rectora del Estado nacional estuvo dada por la generacién
de mecanismos para la accion concertada entre el sector publico y la sociedad civil.
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La importancia reconocida al derecho alasalud y a un medio ambiente saludable,
en la reforma de 1994 de la Constitucién Nacional, constituye una base sdlida al
gjercicio de este derecho y ala creacién de instancias para su defensa.

Entre los principales factores que deben contribuir a la revitaizacion de la
legislacion sobre salud y ambiente es dable sefialar el fortalecimiento de la funcion
regulatoria de las &reas de salud en los diferentes niveles de gobierno; como asi
también, la promocion del desarrollo de canales para la cooperacion entre el sector
publico, € privado y la participacion de la sociedad civil en la demanda de sus
derechos.

El Plan de Accidn acordado en Santa Cruz de la Sierra, e 7 de diciembre de 1996,
por los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, tuvo por objeto avanzar en la
implementacion de las decisiones y compromisos contemplados en la Declaracion de
Rio y en la Agenda XXI. En dicho Plan se identificaron los desafios en las areas de
sdud y educacion; agricultura y silvicultura sostenibles, ciudades y comunidades
sostenibles; recursos hidricos y éreas costeras y energia y minerales. Se analizaron
también |os aspectos institucionales, de financiamiento, de tecnologiay cooperacion.

Los gobiernos acordaron 65 iniciativas para responder a los principales desafios que
habian sido identificados para alcanzar |os propésitos del desarrollo sostenible.

En tal sentido la presente evaluacion se efectla sobre la base del Plan de
Accion aludido, contemplando las actividades en las que el MS, ha tenido
intervencién durante el periodo cubierto por el presente Informe, en razén de
Sus competencias primarias.

C.l.2.a. Logros:

- Adhesion a la estrategia denominada Atencion Integrada a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), que fue adoptada para
disminuir la mortalidad y morbilidad en la infancia y mejorar su condicién de
salud. Se ha implementado en los servicios de salud para la comunidad, entre
otros: mecanismos de evaluacién de resultados; de evaluacion del impacto de
su aplicacién; mejor conocimiento y practica de las familias para el cuidado del
nifio;  conocimiento de signos de alarma para la consulta precoz y
cumplimiento de las indicaciones de tratamiento;

- Congtitucion, en 1997, de la Comision Nacional de Erradicaciéon del Trabgo
Infantil en la que participan representantes de diversas éreas estatales incluyendo las de
salud;

- Provisién de 160 abastos de agua potable a través de la instalaciéon
de igual numero de plantas potabilizadoras compactas. Se ha instalado un
programa de reduccion domiciliaria de arsénico natural en agua de bebida
para poblaciones rurales dispersas, en las cuales se estima que existen
2.000.000 de habitantes expuestos;
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- Fortalecimiento y desarrollo de la Red de Laboratorios de Salud
Ambiental (calidad de agua y calidad de aire); capacitacion de recursos
humanos; elaboracion de normas sobre diagnostico y tratamiento
(Dermatologia y Oftalmologia vs. Capa de Ozono y Salud) y Procedimientos de
Prevencion en Patologias (Parasitologia vs. Efluentes Domésticos) asociadas a
problemas ambientales en el marco del Programa Nacional de Garantia de
Calidad de la Atencion Médica;

- Participacion en diversas comisiones referidas a calidad de aire, accidentes,
residuos hospitalarios, seguridad en juguetesy otras;

- Adhesion alas estrategias promovidas por la OPS en inmunizacion. En tal sentido
se fomenta lainversion de recursos nacionales, tanto financieros como humanos, para €l
desarrollo de una infraestructura nacional que apoye la gjecucién de programas de
vacunacion y vigilancia, empleo de vacunas de buena calidad en los programas de
inmunizacion y, disponibilidad de una infraestructura de laboratorio y logistica
adecuada. Otras prioridades en el area de inmunizacion estdn relacionadas con €l
mantenimiento de la erradicacion de la poliomielitis, e control de la rubéola y la
prevencion del sindrome de rubéola congénita, y de la hepatitis B;

- Fortalecimiento del sistema nacional de vigilancia epidemioldgica

(SINAVE) para generar informacion sobre la carga de morbilidad de las
enfermedades respiratorias prevenibles por vacunacion, las meningitis
(neumocécica y meningocadcica) y la infeccion por rotavirus;
En estos aspectos debe destacarse que la cultura de prevencién, promovida por €l éxito
de los programas nacionales de vacunacion en las Américas, ha estimulado la
introduccion de vacunas nuevas en € programa de vacunacion de rutina. Los aspectos
més importantes de la introduccion sostenible de estas vacunas han sido la creacion de
una infraestructura y estrategias que los paises y la comunidad internacional deben
seguir para reducir el intervalo entre la investigacion y amplia distribucién, asi como el
uso rentable de las vacunas. Se ha dado prioridad a la inclusion de las vacunas que han
estado disponibles durante los Ultimos 15 afios, entre ellas las vacunas triple viral,
contra la fiebre amarilla 'y contra la hepatitis B, asi como vacunas més nuevas, como la
vacuna contra Haemophilus influenzae tipo B y otras vacunas combinadas. En vista de
que el precio de las vacunas es un factor importante, el Fondo Rotatorio de la OPSIOMS
para la Compra de Vacunas, establecido en 1979, desempefia un papel importante para
acelerar la incorporacién de vacunas al permitir que la Argentina compre vacunas de
buena calidad a precios asequibles;

- Avances en €l disefio e implementacion de estrategias especificas de

control de las enfermedades infecto-contagiosas, enfrentando de este modo no sélo el
problema existente, sino también la expansion de algunas de ellas, tales como el dengue,
que se estd diseminando cadavez mas en la Regidn;

- Implementacion del Programa Capa de Ozono y Salud, para la disminucién de
morbimortalidad por exposicién a la radiacion solar ultravioleta. A través de éste
Programa se promueve e conocimiento de la poblacion e impulsan cambios en sus
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pautas de conducta para favorecer la prevencion frente a este riesgo. También se cuenta
con el apoyo Yy desarrollo de programas de investigacion sobre patol ogias asociadas a la
radiacion solar UV;

- Fortalecimiento de la prevencion de los riesgos asociados a trabajo rural,
particularmente en el empleo de agroquimicosy en latransmision de brucelosis,

- Focalizacion en los dltimos afos, por parte del MS a través de la DP y PS,
y el apoyo de la OPS/OMS, hacia el compromiso por la Promocion de la Salud,
mediante una estrategia basada en el fortalecimiento de la coordinacién intra e
intersectorial y la promocion del protagonismo de la comunidad. Para ello se
trata de apoyar a las organizaciones y a sus lideres naturales, superando
improntas paternalistas que supongan una transferencia unidireccional de
objetivos y medios. A tal efecto, se viene sosteniendo la constitucion de redes
de municipios y escuelas saludables y promoviendo la estrategia de atencién
primaria de la salud ambiental, para que las comunidades y los nifios obtengan
informacion y desarrollen iniciativas orientadas a la promocion de la salud y a la
conservacion del medio ambiente;

- Desarrollo sostenido de esfuerzos, en e marco de un proceso de reforma
sectorial, para ampliar la cobertura de salud en la poblaciébn mas desprotegida,
particularmente la rural. En este sentido, cabe destacar el plan denominado Médicos de
Cabecera, que parte de la iniciativa conjunta del Estado Nacional y de las autoridades
municipales, y esta orientado a dar cobertura médica a los sectores no acanzados por
subsectores privados o de la seguridad social. Los programas de expansion de cobertura
en salud, estdn enfocados a la atencidn primaria, con ge en la salud materno-infantil y
el control de las enfermedades transmisibles, entre ellas las asociadas con €
saneamiento basico. No obstante, este Ultimo tema requiere todavia una identificacion
mas precisa 'y acciones mas definidas para que se pueda llevar un claro control de sus
procesos y de su impacto en la reduccién de la morbilidad, particularmente aquella
asociada con laprovision de agua potable y el control sanitario de desechos;

- Promocion simultanea del desarrollo de nuevos modelos de atencion en los
servicios de salud, dando mayor énfasis a las acciones de promocién y prevencion,
procurando garantizar un adecuado seguimiento de los pacientes y una atencion a la
salud con calidad y efectividad.

En este campo la Argentina ha venido promoviendo la elaboracion de normas de calidad
de la atencién médica en diversos aspectos, enmarcados por un Programa Nacional de
Garantia de Calidad de la Atencién Médica. Otras iniciativas concretadas o en
desarrollo incluyen la creacion de Servicios de Medicina del Trabajo y Sistema de
Seguridad para trabajadores, pacientes 'y publico en las Unidades de Atencion de Salud
(UAS); promocion de lainstalacién de Comisiones de Higiene y Seguridad en las UAS,
desarrollo de metodologia para € relevamiento de Riesgos Quimicos Hospitalarios
(ensayada en e Hospital Posadas) y promocion de la instalacion de Sistemas de
Vigilancia Ocupaciona a través de la definicion y ensayo de Eventos Centinelas
Ocupacionales, incluso con extension al MERCOSUR,;
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- Continuidad en los esfuerzos en el area rural, para que los servicios de salud a
las poblaciones indigenas tengan componentes cultural mente aceptabl es;

- Mgjoras en la coordinacion de los diversos sectores involucrados en la prevencion
y respuesta a Emergencias y Desastres, en respuesta a lainiciativa 6, del Plan de Accion
de Santa Cruz. En tal sentido, en 1999, se concreto la creacion del Sistema Federal de
Emergencias, que opera en el marco de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Dentro de
dicho Sistema, en € marco del Programa Nacional de Gestion de Sustancias Quimicas,
se ha promovido la capacidad de respuesta ante Emergencias por Sustancias Quimicas
incluyendo la organizacion de dos Simulacros de Respuesta a Emergencias Especificas;

- Reduccion en la morbimortalidad tanto de enfermedades transmisibles como de
enfermedades crénicas prevenibles, en respuesta a la iniciativa 36, del Plan de Accion
de Santa Cruz. A través del area de salud en la vivienda la Argentina tiene un potencial
enorme para avanzar en tales logros. Las acciones deben enfocarse hacia la
disminucion y erradicacion de un conjunto de factores de riesgo, abarcando las
dimensiones fisicas, quimicas, bioldgicas y psicosociales, habiéndose ya demostrado
cientificamente que estos factores influyen en la salud de los moradores de la vivienda:

En ese sentido, el MS ha iniciado acciones en este terreno desde el Programa
de Calidad de Aire y Salud, prestando atencién al tema de la Calidad del Aire
Intradomiciliario y se ha mostrado interés, aunque todavia no se ha asumido el
compromiso, en adherir a una iniciativa de la OPS/OMS para la creacion y
desarrollo de Centros de Salud en la Vivienda,

- Promocion del uso de tecnologias apropiadas y de bajo costo para el
tratamiento de efluentes domésticos en areas rurales.

C.1.2. b. Factores que contribuyeron a los logros:

- La mayor participacion de la sociedad, dado que los temas sanitarios
comprometen en forma transversal, aunque con distinto peso, a los diferentes
niveles de decision (desde el internacional al local). En el nivel nacional, se
entiende posible promover exitosamente la participacion del &mbito local, si
paralelamente se percibe que existen condiciones para integrar esos esfuerzos
en emprendimientos de dimensiones mayores que los enmarquen y al mismo
tiempo contengan;

- Ladefinicion local de los problemasy de las politicas para enfrentarlos ya que solo
en ese ambito se dispone de la debida percepcién y sensibilidad a las particularidades
del espacio y de una adecuada capacidad de respuesta a sus problemas. Las
comunidades y sus lideres local es tienen una experiencia que no se puede muchas veces
compartir, dado que son sujetos y objeto de sus propias decisiones, y cada uno conoce
lo que puede brindar a su medio;

- Lamayor percepcion de larelacion entre medio ambiente y salud. En este marco
una de las areas que en los ultimos afios ha recibido mayor atencion es la relacionada
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con & impacto del medio ambiente sobre la salud. La demanda por el mejoramiento del
medio ambiente se explica por razones basicas de justicia y necesidad y por la intima
relacion que existe entre su estado y e mantenimiento de la vida y la salud humana.
Salud y Medio Ambiente constituyen un concepto binario, inclusivo y no excluyente. El
estado de salud de las personas es una consecuencia rapidamente perceptible del
deterioro del medio ambiente. Generalmente, las primeras manifestaciones de los
problemas ambiental es se ven reflgjados en la salud de la poblacion, tanto los originados
por los déficits de los servicios sanitarios, como los que devienen por la contaminacion
del aire, el aguay el suelo o por las condiciones de los lugares de trabagjo. Tener un
medio ambiente sano y agradable, en armonia con la naturaleza, es un derecho basico
del ser humano, indispensable para poder realizarse en la sociedad,

Para encarar esta doble problemética la OPS ha desarrollado un instrumento de gestion:
la Atencién Primaria Ambiental (APA), que se basa en los principios de la Atencion
Primariade la Salud (APS) y del Desarrollo Rural Integrado.

En Argentina sobre |a base de |a propuesta de la OPS, se estd promoviendo la Atencion
Primaria de la Salud Ambiental (APSA), filoséficamente indistinguible de aguella. Su
objetivo fundamental es la proteccion y € megoramiento de la Salud y € Ambiente a
través de la promocion y realizacion de acciones preventivas en e ambito local, con
participacion comunitaria. La APSA postula un cambio de conducta individua en la
relacién que e hombre ha tenido tradicionalmente con su entorno, y por su intermedio,
la aceptacion social de la necesidad de promover y participar en la proteccion de la
salud ambiental;

- El fortalecimiento de los municipios, dado que por su insercion socia en la
comunidad, deben ser e ge articulador de la APSA. Por lo tanto sus objetivos
inmediatos, sus politicas y sus contenidos, estan condicionados por la realidad politica,
institucional y econdmica de cada comuna en que se desarrolle;

C.l.2. c. Metasy Desafios:

Se han definido como condiciones para integrar la red de municipios
reconocidos como activamente adheridos a la concepcion de APSA, que el
gobierno local adhiera explicitamente al mismo y elabore una planificacion de
sus actividades. Solo se considerara su incorporacion al programa, una vez
que demuestre haber iniciado como minimo una actividad reconocible en el
tema y dado sefales claras de haber realizado previsiones presupuestarias
para su implementacion;

En el marco delaAPSA, e MS ha definido como objetivos de esta iniciativa

- Promover mecanismos de articulacién entre los gobiernos locales que
implementen la estrategia de APSA, para la socializacion de las experiencias;

- Promover la constitucion de mecanismos de difusiéon e intercambio de
informacion y registros de recursos de los gobiernos locales y de las
comunidades;
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- Generar indicadores que permitan la evaluacion comparativa de los
avances Yy resultados alcanzados;

- Apoyar técnicamente a los programas operativos comunales per se o
gestionandolos si escapa a su competencia;

- Gestionar la busqueda de recursos para facilitar la difusion y replica de
experiencias exitosas.

- Integrar alos verdaderos protagonistas. Esta claro que la salud es €l resultado de
multiples relaciones del ser individual con el medio social y el medio ambiente, factores
ambos sumamente complejos y variables. Para armonizar estas relaciones es necesario
entablar vinculos estrechos entre las personas, dichos factores y e desarrollo
econdmico. Debe, entonces, superarse la modalidad histéricamente dominante de
realizar diagnésticos y decidir cursos de accién lejos de los verdaderos protagonistas
paraincorporar alacomunidad alos procesos de acceso a conocimiento y participacion
responsable en latoma de decisiones. Para ello sera menester confiar en la gente y en su
educacion. Dificilmente seran efectivas las leyes, los programas y la inversion de
recursos s 1os “beneficiarios’ no se comprometen activamente en el cuidado de su salud
individual y comunitariay del medio ambiente que los cobija. Esta actitud no significa
que e Estado renuncia a su responsabilidad de fijar politicas y normas, educar,
informar, asesorar y facilitar propuestas técnicas, pero los propios interesados asumen
su cuota de responsabilidad comunitaria involucrandose en la puesta en préctica de las
soluciones;

- Fortalecer las conductas socialmente responsables, dado que es vital para
enfrentar la inequidad existente en todos los campos y en particular en el de la
salud. Para ello es necesario que todos los actores sociales, gubernamentales
y no gubernamentales, tengan una clara percepciéon de que este objetivo es
prioritario;

- Trabajar por la equidad en salud, implica reconocer la necesidad de
fortalecer las oportunidades en diversos frentes:

1. € accesoy apropiacion del conocimiento;

2. €l acceso aun ambiente individual y social seguroy amigable;
3. €l acceso alos sistemas de salud y de apoyo socidl;

4. laparticipacién en latoma de decision.

- Formular e implementar, através del MS, un plan nacional de mejoramiento de
la calidad del agua, dentro de los principios y estrategias basicas del Plan Regional de
Calidad del Agua. En este aspecto resulta de gran importancia el apoyo del CEPIS tanto
parala evaluacion comparativa de los estandares de calidad del agua de bebida de los
diversos paises de América, como para € establecimiento de condiciones de
certificacion de laboratorios, optimizacion de plantas de tratamiento y capacitacion del
personal.
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En este sentido, se destacan los esfuerzos para la conformacion de una Comision
Nacional para actualizar las normas técnicasy juridicas; lareactivacién del Programade
Vigilancia y Control del Agua de Consumo Humano y la eliminacién de sustancias
toxicas del agua de bebida (arsénico, nitratos, fltor, otros).

C.lIl. SECCION Il - Conservacion y gestion de los recursos para
el desarrollo

C.ll.1. Recursos Forestales

Desde la desaparicion del antiguo IFONA, las competencias nacionales del
sector forestal fueron asumidas basicamente por tres organismos.

La SAGP y A se ocupa de las plantaciones forestales, a través de la Direccidon
de Forestacion.

Lo referido a los bosques nativos radica en la SDSyPA, del MDS y MA, la cual
cuenta con la DRFN, en la 6rbita de la DNDS.

La ST de la Nacién ha incorporado a la APN desde 2000.
En cuanto a la investigacion forestal, esta a cargo del INTA.

El objetivo de la politica forestal con respecto a los bosques nativos es
lograr los instrumentos necesarios que permitan la conformacién de un marco
de defensa de esas masas forestales. Estos deben contribuir a detener el
proceso de deforestacion y pérdida en la calidad del recurso, a través de la
normativa, la investigacion, la capacitacion, la divulgacion, y las herramientas
econdémicas y financieras necesarias, teniendo en cuenta que el 80% de las
areas forestales son de propiedad privada.

Si bien las provincias tienen la responsabilidad primaria con respecto al
recurso, su normativa se encuadra en la nacional.

Diversos programas en curso, como el de Bosques Modelo y el de
Productos Forestales No Madereros, contribuyen en forma directa a la
persistencia del recurso a través de su uso sustentable.

C.lIl.1. a. Logros:

- Reconocimiento por parte de la sociedad de los valores de las masas
forestales nativas, en aumento;

- Implementacion de un proceso participativo paralareforma del marco politico
normativo que afecta los bosques nativos y las posibilidades de su uso sustentable;

- Presentacion, en mayo de 1996, del PROGRAMA NACIONAL DE BOSQUES
MODELO (PNBM), en € ambito de la DNDS de la SDS 'y PA. Este tiene por objeto,
desarrollar un innovador criterio de planificacién y gestion integrada de recursos
naturales en el ambito de ecosistemas forestales, basado en la asociacion y concertacion
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entre grupos de interés, tendiente a elevar el nivel y calidad de vida de las comunidades
0 asentamientos humanos marginados o de bajos recursos;

- Presentacion, en abril de 1992, del Plan Forestal Argentino. Este es un
plan técnico concebido como instrumento para la ordenacién de los recursos
forestales y, por su intermedio, al conjunto de los recursos naturales
renovables. Su objetivo es lograr la O6ptima utilizacion de los mismos,
compatibilizando los valores de proteccion y restauracion del medio natural con
el desarrollo socioeconémico;

- Creacion en 1996, de la Unidad Ejecutora del Plan Nacional de Manejo del
Fuego (PNMF), en la o¢rbita de la entonces SRN y DS. En la actualidad
funciona en el ambito de la SDS y PA. Esta ha permitido la estructuraciéon de un
sistema nacional basado en seis regiones, logrando avances en la coordinacion
y apoyo a los diferentes niveles de actuacién. Mediante su esquema de
organizacion, formula una serie de lineamientos técnicos tendientes a lograr
una propuesta para afrontar la problematica de los incendios forestales,
incorporando la participacion de los distintos actores vinculados.

Dicho Plan se encuadra dentro del Capitulo VI de la Ley 13.273 (T.O. Decreto
N° 710/95) PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS, art. 34 al 39. El
mismo establece que se debe asegurar la estrategia para el manejo del fuego,
para proveer la maxima atencién especializada en la prevencién, deteccion y
control de los incendios de bosques y pastizales.

El PNMF, cuenta con adecuada tecnologia en equipos y con buena capacitacion del
personal afectado, o que permite elaborar una rdpida, coordinada y efectiva accion,
aprovechando los recursos materiales y humanos de la administracion naciona vy
provincial;

- Elaboracion de las Estadisticas de Incendios Forestal es. Estas son
recolectadas, analizadas y procesadas por el Departamento de Estadistica Forestal de la
SDSy PA, desde e afio 1993; con el objeto de mejorar las estadisticas, se prevé la
utilizacion de un nuevo parte diario de caracter nacional;

- Implementacion de Estudios de Impacto Ambiental en la normativa de
promocion de inversiones en bosques cultivados, para contribuir a evitar cambios
descontrolados en el uso del suelo;

- Desarrollo de acciones a través de la DRFN de la SDSyPA vinculadas en

forma directa con el Capitulo 13 de la Agenda XXl, en lo referido a
“Ordenacion de los Ecosistemas Fragiles: Desarrollo Sostenible en Zonas de
Montafia”, aunque no exista una politica nacional especifica en
correspondencia con dicho Capitulo. Esas acciones se enmarcan en el
Programa Nacional de Bosques Modelo, cuya unidad geogréfica ideal de
intervencion es la cuenca hidrografica,
El Bosque Modelo en este Programa, se define como una asociacion de
voluntades que planifican y gestionan un modelo de desarrollo sustentable en
ecosistemas representativos de una bioregion o cuenca hidrografica. Este
modelo debe elevar el nivel y calidad de vida de las comunidades o
asentamientos humanos marginados o de bajos recursos, como pauta
fundamental.
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La concrecion de este Programa representara la primera accidén concreta para
avanzar en aspectos relativos al Capitulo 13 de la Agenda XXI;

- Coordinaciéon Nacional de la Red Latinoamericana de Cooperacion
Técnica en Manejo de Cuencas Hidrograficas (REDLACH/FAQO) desde 1990.
La DRFN de la SDS y PA del MDS y MA, trabaja conjuntamente con los demas
paises miembros de la Red en la concertacion de actividades y lineas
estratégicas de accion. Se encuentra en preparacion al Afio Internacional de
Las Montafias — 2002, del cual la FAO ha sido designado Organismo
Coordinador;

- Definicién de objetivos en el marco del Proyecto, localizado en la ecoregion del
Pargue Chaguerfio, tales como: desarrollo de un concepto general con la confeccion de
un marco analitico; realizacion de un estudio piloto con recomendaciones para la futura
implementacion del IMEB a nivel pais. Los productos principales consistiran en €
andlisis y valorizacion del caso “Presidencia de la Plaza (Chaco)” como é&rea
demostrativa de evaluacion de uso multiple y la elaboracion de un Manual Operativo;

- Puesta en ejecucién en 1997, con apoyo del Banco Mundial, del Proyecto
“Desarrollo Forestal" cuyo principal objetivo es aportar asistencia técnica y
financiera a pequefos propietarios, para la conservacion del ambiente y de los
recursos biolégicos;

- Promocion de la iniciativa privada, a fin de avanzar hacia la conservacion y
fomentar el aprovechamiento sostenible de las masas forestales nativas y
restaurar los ecosistemas forestales degradados. En tal sentido, se ha
identificado a la promocién y fomento de la iniciativa privada como una de las
lineas generales de acciéon. La Ley 25.080 de Inversiones para los Bosques
Cultivados, incluye la promocion para la restauraciéon de los bosques nativos
existentes, estableciendo para los proyectos la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA);

- Iniciacién, a partir de 1994, del Programa de Productos Forestales no
Madereros (PFNM) en el &mbito de la SDS y PA. A través del Programa se
realiza la recopilacion y sistematizacién de la informacién existente sobre
PFNM de los bosques nativos, con el fin de llevar estadisticas de su
produccion, efectuar su adecuada valoracion e incentivar la investigacion.
También se estan implementando actividades para el estudio y promocién de
los Productos Forestales No Madereros, como herramienta para el uso multiple
del bosque y la conservacion de la diversidad biolégica; se ha generado una
base de datos para el relevamiento de la normativa provincial vinculada con los
distintos niveles de proteccion de especies vegetales nativas y la referida a
especies protegidas por CITES;

- avances en el reconocimiento del papel de las comunidades indigenas y de las
organizaciones no gubernamentales, como actores fundamentales en la promocion de la
sustentabilidad del recurso forestal nativo.

C.Il.1. b. Factores que contribuyen a los logros:

- El ordenamiento de la normativa y la mejora en la informacion;
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- la ejecucion, a partir de 1998, del Proyecto "Bosques Nativos y Areas
Protegidas" para el fortalecimiento de la entonces SRN y DS, permitié contar
con ayuda financiera del Gobierno de Japoén. La obtencion del Préstamo BIRF -
AR 4085, facilité avanzar en el mejoramiento y conservacion de areas
protegidas y bosques nativos. Desde 2000, la SDS y PA maneja el Proyecto en
lo referente a los bosques nativos. Este incluye la realizacion del Primer
Inventario Forestal Nacional como base para un sistema de evaluacién y
monitoreo continuo, mejoramiento de las estadisticas forestales e identificacion
de lineas de investigacion regional;

- la generacion de datos primarios por medio del Inventario Forestal
Nacional de Bosques Nativos. Por otra parte la SDSyPA pondra en marcha un
Sistema Nacional de Evaluacion Forestal para procesar los datos obtenidos y
transformarlos en informacién de rapido acceso para los usuarios. Mediante un
proyecto desarrollado en 2000, la SDS y PA y la GTZ, organismo de
cooperacion de Alemania, avanzaron en el tema de la incorporacion de
aspectos de la biodiversidad en el mencionado Inventario;

- la constitucién en 1997, en el ambito del COFEMA, de la Comision de
Bosques Nativos. Esto genero un interés comun de las instituciones
competentes en el nivel nacional y provincial, para avanzar en la conservacion
y manejo sustentable del recurso, dada la buena relacién institucional entre
ambos niveles de gobierno y el compromiso personal por parte de los cuerpos
técnicos de estas instituciones;

- el creciente interés de los diversos sectores vinculados al bosque nativo
en lograr cambios que permitan la persistencia del recurso;

- la participacion activa del pais en él dialogo internacional forestal
apoyando en particular la Convencién de Cambio Climético, le da un papel
relevante en los foros internacionales;

- la incorporacion de la tematica en el ambito del SGT N° 6 - Medio
Ambiente del MERCOSUR;

- la participacion como miembro fundador de la Comision para el Desarrollo
Forestal del MERCOSUR (CEDEFOR), entidad creada por miembros del sector
privado que promueven la integracion de los aspectos forestales y ambientales
en los Estados Parte del MERCOSUR,;

- la mayor concientizacion por parte de la sociedad respecto de la importancia de
los PFNM como herramienta para el manejo sustentable de las masas forestales nativas.
Mediante un proyecto especifico para la divulgacion de los beneficios multiples de los
productos forestales distintos de la madera, se logré la edicién de distintos materiales,
incluso de caracter audiovisual. Se ha trabajado en las posibilidades de mercado de
productos tales como la harina de algarrobo. Sin embargo, se requiere de un mayor
esfuerzo para identificar nuevos productos, desarrollar canales de comerciaizacion y
marketing, incorporar valor agregado a la produccion y en muchos casos, investigacion
sobre mangjo de las especies involucradas;
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- € avance en laidentificacion del recurso forestal como posibilidad de desarrollo
regional sustentable;

C.lIl.1. c. Limitaciones:

- Asimetrias politicas, en determinadas ocasiones, respecto de la gjecucion del
PNMF, pese a que los objetivos y |os contenidos técnicos son claros;

- falta concretar la formulaciéon de una herramienta fundamental, dentro del PNMF
y en € ambito provincia: los Planes de Desarrollo Regionales. Esta ausencia genera
inconvenientes gue contribuyen a la irregular asignacién de medios presupuestarios,
mas ala de las limitaciones en & monto global asignado anualmente. Aun asi, la
asignacion eficiente de recursos humanos orientados a la prevencion, con € fin de
reducir los gastos subsiguientes de extincién de incendios, contribuye a control
sistematico o integrado de los incendios;

- insuficiente normativa que permita cumplir con el objetivo general de una politica
nacional para las masas forestales nativas. Esta requiere prever instrumentos que
permitan la conformacién de un marco apto para su defensay, de ese modo, contribuir a
detener el proceso de deforestacion y pérdida de la calidad del recurso. En éste sentido,
la ausencia de normativa aplicable frente a graves procesos de conversion en €l uso del
suelo que favorezcan la permanencia del bosque nativo, dificulta el cumplimiento de
una politica de desarrollo sustentable del bosgue;

- ausencia de instrumentos econdmicos apropiados, maxime si se tiene en cuenta
que el 80% de las areas forestales en la Argentina son de propiedad privada. De contar
con una politica de promocion de ciertos instrumentos economicos imprescindibles,
combinados con una regulacién directa eficiente, se podria para revertir la actual
tendencia. Aun asi, debe sefidarse que se intentd avanzar en proyectos tendientes a
aumentar la participacion privada en los esfuerzos de conservacion del patrimonio
forestal nativo, propiciando por parte de los gobiernos provinciales, la calificacion de
Bosgues Protectores, en los términos de la Ley N°13.273 de Defensa de la Riqueza
Forestal. De este modo se lograriaincluir alos propietarios privados en una categoria de
manejo de éreas protegidas asimilable a la categoria VI adoptada por la UICN en 1994,
Sin embargo, y a diferencia de las herramientas de incentivo para bosgues implantados,
consideraciones financieras han impedido el desarrollo de tales instrumentos;

- escasa percepcion por parte de ciertos sectores sobre € uso sustentable del
recurso. Si bien se manifiesta un aumento en la concientizacion de la poblacion con
respecto a valor de los bosques, esta percepcién no parece incluir el concepto del uso
sustentable del recurso para lograr su persistencia. Esto ha llevado a desactivar
proyectos de aprovechamiento sostenible por presiones de grupos ambientalistas, sin
considerar gue en muchos casos €l no uso significala conversion;

- falta de reglamentacion de La Ley N° 13.273 (Texto Ordenado 1995) que
prohibe “...la devastacion de bosques y tierras forestales y la utilizacién
irracional de productos forestales...”, previendo la clasificacion sistematica de
los bosques y su declaracion como protectores, permanentes o experimentales,
lo cual ha impedido su plena implementacién. Existe un proyecto de Decreto
Reglamentario en evaluacibn en la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacion, cuya aprobacion permitiria cumplir con los objetivos
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de la Ley y con los compromisos internacionales asumidos en el marco de los
Convenios de Diversidad Biolégica y de Desertificacion;

- dispersiébn de competencias y falta de relevancia del tema, en el
organigrama nacional de los organismos forestales, lo que ha contribuido a
desdibujar la globalidad de la problematica. Por otro lado, el desarrollo
sustentable de los bosques, no ha logrado ser priorizado en un pais de fuerte
tradicion agricola-ganadera,;

- falta de planificacion en el uso del suelo, y de valorizacion de los productos
y servicios del bosque nativo, en un marco de tenencia del recurso
principalmente a cargo de actores privados;

C.II.1. d. Metas y Desafios:

- Vaorizar los productos y servicios del bosque dado que representan un punto
fundamental para evitar la conversién en el uso del suelo. En ese sentido, y debido al
énfasis creciente de los mecanismos de mercado, la inclusién de los bosques en €l
Mecanismo de Desarrollo Limpio y e fomento de un mercado de bonos de carbono,
permitirian avanzar hacia un equilibrio con respecto a los incentivos hacia el cambio en
el uso del suelo, entre otras ventgjas,

- promover la certificacion voluntaria como forma de internalizar los costos
ambientales, dado que las caracteristicas de la estructura de tenencia de la
tierra en las areas forestales argentinas, permitirian su adaptacion, aunque
deben tenerse en cuenta ciertas limitaciones porque esto no es asi en todos los
casos;

- implementar en forma plena el Proyecto de Bosques Nativos toda vez que
permitird obtener informacién util para la asignacion de prioridades, facilitara el
desarrollo de un marco regulatorio de incentivos econdémicos e internalizara en
el proceso de decisiones, el rango completo de costos y beneficios sociales
asociados a las masas forestales nativas;

- tender a un mayor compromiso politico sobre la tematica, en los ambitos
nacional y provincial;

- superar el dificil escenario econémico y social existente en las regiones
forestales;

- desarrollar un concepto general para el Inventario, Monitoreo y Evaluacién
de la Biodiversidad (IMEB) en ecosistemas boscosos de la Argentina, con
relacion a la sostenibilidad de su uso. Su implementacion en el ambito nacional,
aportara informacién ecoldgica y cultural y permitira conocer aspectos técnicos
de conservacion y de manejo, como también su desarrollo espacial y temporal;

C.lI1.2. Faunay Flora Silvestres
En materia de Faunay Flora Silvestres la DFyFS de la SDSy PA, del MDSy MA,

impulsa proyectos dentro de una estrategia para €l aprovechamiento sustentable de
especies de la fauna y flora silvestres y la conservacion de sus hébitats. Estos se
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encuentran inicialmente acotados como experiencias piloto en el nivel experimental y
con pautas muy estrictas, con €l objeto de ampliar gradualmente su escala en la medida
en que se perciban resultados exitosos y puedan gjustarse | as pautas de mangjo iniciales.

Por otra parte, es aquellas especies que no permiten un aprovechamiento de ningin
tipo, debido a que se encuentran amenazadas 0 en peligro de extincién, el organismo
ambiental nacional promueve y coordina programas de proteccion, en conjunto con las
provinciasy con organizaciones no gubernamentales.

Desde € afio 1992 ha la fecha, se ha megjorado sustancialmente la relacién con las
provincias en cuanto a mangjo y la gestion coordinada de los recursos naturales,
potenciando la implementacion de valiosos foros de discusion federales como el Ente
Coordinador Interprovincia de Fauna (ECIF), la Comision Regional de Provincias
Vicufieras, el Consgjo Asesor Regional Patagonico para la Fauna Silvestre (CARPFS),
asi como su relacion con € Consgo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), de todos
los cuales se ha participado activamente.

En e orden internacional, € trabajo y gestién de la DFyFS en los distintos foros,
permitio reforzar la posicion de la Argentina dentro de la comunidad de naciones. Una
prueba de ello lo constituye la recategorizacion del pais dentro de la Convencion para el
Comercio Internaciona de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES),
con referencia alalegislacion nacional tendiente alaimplementacion de la Convencion,
pasando a ser ubicado en la maxima categoria (Categoria 1) en €l afio 1997.

Todas estas acciones se inscriben en el marco de una estrategia de
desarrollo sustentable, que provee la base conceptual de la conservacion y
manejo de la vida silvestre. A la vez, propone medidas a tomar para asegurar
los resultados buscados en un contexto mas amplio.

C.I1.2. a. Logros:

- La mayoria de las acciones impulsadas a través de los proyectos descriptos en
Anexos D. se integran a tres componentes principales. el ambiental, € socia y €
econdmico. Asimismo, se tiende a trabgjar regionamente en € uso sustentable de
diferentes especies, dentro de una misma area, lo cual potencia € valor del habitat
silvestre y colabora a asegurar un uso més continuo de los recursos a lo largo del afio.
Se contribuye de esta manera a que los pobladores modifiquen la percepcion de los
habitats silvestres y participen activamente en una mayor conservacion de los mismos;

- las comunidades rurales han tenido una respuesta muy favorable, la que se percibe
mas marcadamente en los proyectos que se encuentran en una etapa avanzada. Los
pobladores locales reciben mayores ingresos por la extraccion y venta de los recursos
vivos silvestres comprendidos en los proyectos. Esto es articulado con campaiias de
concientizacién y educacion, siendo los pobladores involucrados |os més interesados en
la continuidad de los proyectos. El sector privado (exportadores) acompaia este
proceso, en muchos casos aportando fondos con los que se financian estudios,
monitoreos, controlesy reservas de habitat;

- los programas de uso sustentable de especies de fauna silvestre, en particular, €
Programa El€é, el cua por sus caracteristicas de excelencia ha llevado a que € Loro
Hablador (Amazona aestiva) sea la primera especie en e mundo que fuera autorizada
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para importacién por e gobierno de los Estados Unidos de América provenientes de
poblaciones silvestres exdticas, a haberse aprobado el programa en € marco de laLey
de Aves Silvestres de 1992, afines del afio 2000;

- la sociedad civil en general es méas consciente de |os problemas de la fauna, flora
y hébitats silvestres. La DF y FS ha cumplido un activo rol en la formacion de la
opinién ciudadana, através de su presencia en los medios, €l dictado de cursos, charlas
en las escuelas y universidades e intercambio directo con personas interesadas y
organi zaciones no gubernamentales.

C.11.2. b. Factores que contribuyeron aloslogros:

- Fluida y constructiva relacion con las agencias competentes en el tema
fauna silvestre de las diferentes provincias;

- apropiados contactos entre los investigadores y las instituciones ambientales del
paisy € exterior;

- buena capacitacion del plantel profesional y técnico de los organismos
competentes en materia de control de trafico ilicito como DFy FS, GN y PAN;

- buena disposicion de comunidades rurales para € trabajo en conjunto con
profesionales y técnicos, en proyectos de uso sustentable;

- megjora de lainfraestructura de comunicacion;

- trabgjo conjunto entre las instituciones competentes, fundamentalmente entre las
autoridades de aplicacion y los organismos de control deilicitos, como DFy FS, PAN
y GN;

- aumento de la credibilidad en el @mbito internacional, en relacién con los paises de
laregion;

- aumento el control en materia de fauna a partir de la creacién de &reas ambientales
en el &mbito de PAN y GN. A modo de g emplo se sefialan |os controles de embarques
de animales vivos en donde PAN, por medio de sus controles, permite conocer €l
movimiento interno de fauna y realizar un seguimiento de los mismo por los distintos
aeropuertos del pais.

C.I1.2. c. Limitaciones:

- Restricciones presupuestarias;

- carencia de politicas ambientales homogéneas en el ambito nacional y provincial
entre los diferentes organismos del Estado, en especia en las &reas relacionadas con la

agriculturay la ganaderia;

- falta de politicas que promuevan incentivos econdémicos,
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- acelerado deterioro ambiental, producto de situaciones de pobreza y exclusion
socia que llevan en ciertos casos a depredar € recurso y aumentar la tasa de ilicitos
ambientales,

- deterioro del recurso por la falta de politicas coordinadas entre algunas areas en los
diferentes niveles de gobierno;

- complicaciones burocréaticas en € dmbito de los circuitos administrativos;

- escaso financiamiento externo para proyectos de conservacion y manejo de la vida
silvestre.

C.I1.2. d. Metasy Desafios:

- Fomentar la comunicacion y coordinaciéon intersectoriad en e disefio e
implementacion de politicas, planesy programas de uso sustentable de la vida silvestre;

- promover el desarrollo de instrumentos de ordenamiento territorial (planificacion
del uso delatierra) en el nivel provincia, nacional y regional;

- diseflar y promover la aplicacion de instrumentos/incentivos econémicos que
favorezcan el uso sustentable de lavida silvestre y la conservacion de los hébitats;

- implementar urgentemente una Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable, asi
como los mecanismosy foros asociados a €lla;

- promover un mayor intercambio horizontal de informacién y coordinacion integral
de las acciones entre | os diferentes organismos del Estado Nacional;

- establecer mecanismos de financiamiento que aseguren la continuidad de los
programas y permitan cumplir con los compromisos asumidos con |os participantes, en
especia con los pobladores locales de bajos recursos;

- fortalecer la participacion del pais en los foros internacional es relacionados con el
temay en especia €l rol de cooperacion en el &mbito regional;

- coordinar politicas y acciones comunes entre laNacion y las provincias,

- superar las limitaciones impuestas por |a dimension geogréfica de nuestro territorio
y costos operativos en dinero y tiempo que esto implica;

- subsanar la carencia de informacién de base respecto a la biologia de las especies
silvestres,

- fortalecer los controles provinciales, con el objeto de realizar tareas que
permitan en las areas de origen, determinar los puntos de extraccidén y acopio y
actuar sobre los mismos;

- creacion de una Estacion de Rescate para Especies Amenazadas en € Aeropuerto
de Ezeiza
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C.1.3. Recursos Icticolas y Acuicolas
C.Il.3. a. Logros:
- Designacion de Sitios Ramsar en zonas costeras,
- designacion de Sitios Ramsar en ecosistemas acuaticos continentales;

- sancion de laLey N° 24.922, sobre Régimen Federal de Pesca, la cual permitio la
creacion de un nuevo ambito para la busgueda de consenso entre autoridades nacionales
y provinciales en e tema pesca, a través del Consgo Federal Pesquero. Con la
participacion de la SDS 'y PA del MDS 'y MA en & CFP se dio més relevancia a la
vision ecosistémica, 1o que favorecio laintroduccién de criterios para € establecimiento
de medidas con relacion a la mortalidad incidental de mamiferos marinos, a través del
Programa de Observadores a Bordo. También se esta avanzando en la capacitacion del
sector de acuerdo al Cédigo de Pesca Responsable de laFAOQ;

- sancion de laLey N° 25.052, en noviembre de 1998, que prohibe lacaza o
captura, através de redes o por €l sistema de varamiento forzado, de gjemplares de orca
en todo €l territorio nacional;

- reglamento de oceanarios: En enero de 1996 entr6 en vigencia dicho
Reglamento, a través de la Resolucién N°351/95, de la entonces SRNyAH por
el cual se regula el funcionamiento de los oceanarios, su infraestructura, el
ingreso y egreso de ejemplares de mamiferos marinos, el cuidado veterinario,
etc.;

- creacion del Comité Nacional Ramsar por resoluciones nros. 555/94 vy
437/96 de la entonces SRN y AH y la Resolucion N° 276/00 de la SDSyPA. El
Comité fue creado para coordinar y asesorar con relacion a la aplicacion de la
connvencion sobre los Humedales en la Argentina, aprobada por Ley N° .919;

También deben sefialarse importantes logros de experiencias participativas
de la sociedad civil y apoyo a ONGs tales como:

- Fundacion Patagonia Natural: participacion en talleres vinculados al Plan
de Manejo Integrado de la Zona Costera Patago6nica (1993-1995);

- Fundacién Ambiente y Recursos Naturales: participacion en talleres sobre
pesca (2000);

- Fundacién Proteger: participacion en talleres sobre pesca fluvial (1999);

- Fundacion Habitat: apoyo para la edicion de documentacién técnica y de
divulgacion (1998);

- Wetlands International — Américas. apoyo para la edicion de documentacion
técnica “Los Humedales de la Argentina. Clasificacidn, situacion actual, conservacion
y legislacion”. (Ed. 1998, Wetlands International Pub. 46, Argentina);

- Instituto Argentino del Petréleoy € Gas, (IAPG). LaDRI y A participaen la
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reuniones de la Comision de “ Prevencién de la Contaminacién de las Aguas y Costas”.
C.11.3. b. Factores que contribuyeron a esos logros:

- La mayor interaccion con las autoridades provinciales y con los organismos
cientificos nacionales e internacionales en los temas de conservacion y uso sustentable
de los recursos acuaticos,

- El respaldo alas convenciones internacionales,

- el apoyo de las ONGs a las areas competentes en materia de
conservacion del recurso;

- el incremento de la conciencia en la sociedad y la adopcion de
politicas ambientales en algunos casos reflejadas en la sancion de normas
sectoriales;

C.lI1.3. c. Limitaciones:

- Insuficiencia de normas sobre la materia. Si bien se intervino en la
preparacion y promocion de proyectos de leyes de ordenamiento costero, ha la
fecha no se logré la aprobaciéon de los mismos. Entre las dificultades que se
observan, debe mencionarse lo referido a la definicion de los alcances que
tendria la aplicacion de tal normativa con relacion al deslinde de competencias
territoriales y a las actividades involucradas, respecto de las que corresponde a
la Nacion y a las Provincias;

- falta de establecimiento de politicas claras y definidas para el area ambiental en e
corto, mediano y largo plazo en €l nivel naciondl;

- disparidades en el desarrollo de latemética ambiental en las distintas jurisdicciones
provinciales,

- ausencia de mecanismos eficientes para coordinar acciones entre las distintas
jurisdicciones.

C.I1.3. d. Metas y Desafios:
- Fortalecer los cuadros técnicos de los organismos competentes en materia de
conservacion y uso sustentable del recurso, en los diferentes niveles de

gobierno;

- incorporar el concepto de uso sustentable del recurso, en los ambitos
micro y macroeconoémicos;

- instalar el concepto de uso sustentable del recurso, en los sectores de la
produccion;

- prevenir el deterioro de los ecosistemas degradados y propiciar su
restauracion;
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- educar para la conservaciéon y el uso sustentable de los recursos
acuaticos;

- fortalecer las instituciones responsables de la gestion de los recursos
icticolas y acuicolas para que se haga un uso sustentable de los mismos.

C.lIl.4. Suelos
C.ll.4.a. Logros:

- Desarrollo de actividades de promocion de la conservacion de los suelos desde
1992, como respuesta a la falta de legislacion promocional. Dada esa situacion la DCS
delaSDSy PA retomd lainiciativa de promocion con el objeto de fortalecer |os grupos
provinciales instalados en la década anterior, orientando su apoyo a la formulacion de
marcos legidativos y fortalecimiento de actividades |ocales de conservacion de suel os;

- campafas de sensibilizacion sobre la problematica de desertificacion financiadas
por el Punto Focal Naciona. Las mismas siempre contaron con la participacion de
organismos gubernamentales y no gubernamentales de la region donde se llevaron a
cabo;

- participacion de las ONG'’s, las que han cumplido una importante tarea vinculada
a la difusién de la problemética, capacitacion de productores y transferencia de
tecnologias;

- desarrollo de programas y proyectos encuadrados en las estrategias del PAN por
parte de provincias e ingtituciones de investigacion y transferencia tecnoldgica de las
regiones &idas y semiéridas;

- actividades de la cooperacion internacional en la Argentina, con relacion a
la lucha contra la desertificacion, han sido significativas y disparadoras de estrategias
nacionalesy provinciales,

- identificacion de las bases y lineamientos para una agenda de trabajo que
permitalograr un Programa Nacional de Conservacion delaTierray e Agua;

- identificacion de lineamientos para un Programa de Control de la Degradacion de
los Suelos y Lucha Contra la Desertificacion, para negociar financiamiento;

- elaboracién y puesta en marcha del Programa de Accién Naciona de Lucha contra
la Desertificacion (PAN), iniciado en 1995 por € Punto Focal Naciona de la Lucha
contra la Desertificacion. EIl mismo coordina una amplia discusién con todas las
instituciones y organismos publicos nacionales y provinciales, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de productores relacionadas con e problema. La
finalidad es contribuir a desarrollo sustentable en las zonas &ridas, semiéridas y
subhUmedas secas de la Republica Argenting;

- creacion en 1995, en e ambito delaDCS delaSDSy PA, del Areade
Género y Desertificacion.

C.1l.4. b. Factores que contribuyeron a estos logros:
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- Un marco de actividades preexistentes en conservacion de suelos entre
1982y 1989, generaron € fortalecimiento de grupos provinciales y su continuidad con
distintos grados de regularidad entre el afio 1990 y el 2000;

- una actitud de colaboracién reciproca Nacién/provincias en el marco de la
temética de conservacion de suelos, con la concientizacion de distintos sectores de la
comunidad involucrada sobre la necesidad de aunar esfuerzos en las actividades;

- una buena coordinacién técnico-politica entre el organismo ambiental nacional, €
INTA — Regional Entre Riosy &l Gobierno de la Provincia de Entre Rios — Secretaria de
la Produccion, entre los afios 1993 y 1995;

- una positiva interaccion técnica con la mayoria de las provincias, lo que permitié
el desarrollo de planteos de promocién de | as actividades de conservacién de suelos;

- un fuerte cambio en & sector productivo agropecuario, especialmente € dedicado
a la actividad agricola, que incorpor6 masivamente tecnologias tendientes a la
conservacion;

- una metodologia de trabajo basada en un enfoque decididamente participativo,
con el objetivo de cambiar sustancialmente el modelo de planificacion tradicional “de
arriba hacia abgjo”;

- una participacion activa de funcionarios publicos, técnicos, cientificos,
productores, docentes, comunicadores sociales, miembros de ONG’s y de asociaciones
intermedias, junto a la poblacién directamente af ectada;

- apoyo técnico y financiero del Programa de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y e PNUMA. También ha sido sustantivo €
apoyo técnico y e aporte financiero catalitico, realizado por e UNOS/PNUD vy €
Secretariado de la Convencion con relacion a las tareas de sensibilizacion, desarrollo y
concrecion del Documento de Base del PAN;

- una presencia permanente de Argentina en los foros internacionales,
contribuyendo a un répido avance del PAN con relacion a otros miembros de la CLD;

- una mayor concientizacion de los Puntos Focales de Argentina y Chile de
la necesidad de la incorporacion de la perspectiva de género en los Programas
Nacionales y Regionales de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de la
Sequia.

C.ll.4.c. Limitaciones:
- Insuficiente conciencia sobre la necesidad del planeamiento y ordenacion de los
recursos de tierras, en las esferas de decision politica, al no tener una clara vision del

impacto econdmico negativo que genera su mal manejo y degradacion;

- fuerte duplicidad en las responsabilidades institucionales sobre la temética en los
niveles nacional y provinciales que han impedido concretar acciones duraderas;
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- reduccién de presupuestos publicos en el nivel nacional y provincial, que
impiden una buena promocién de | as actividades de conservacion de suel os,

- ausencia de proyectos y de soporte técnico-econdmico para su elaboracion, que
permitan las actividades tendientes a la planificacién y ordenamiento de los recursos de
tierrasy, en especial, las actividades de conservacion de suelos;

- ausencia de lineas de financiamiento especificas en los organismos de crédito
internacionales, para proyectos de conservacion de suelos;

Respecto de los principales obstaculos para implementar el PAN en el pais
se sefalan los siguientes:

- Escasainsercién del PAN en las politicas nacionales;

- falta de reglamentacion de la ley N° 24.701 ratificatoria de la Convencion de
Lucha contra la Desertificacién, 1o que impide que se cuente con un fondo propio de
financiamiento para el funcionamiento del Comité Ejecutivo y actividades vinculadas;

- ausencia de lineas claras de financiamiento internacional en la lucha contra la
desertificacion;
- alta de conocimiento de latemética, por ser un concepto nuevo en la sociedad;

- erronea interpretacion del tema de género con los términos “feminismo y
machismo”, sin tratar de comprender que su significado es mucho mas compleo.

C.ll.4.d. Metas y Desafios:

- Apoyar proyectos 'y programas que permitan difundir y promover la conservacion
de los suelos en zonas especia mente vulnerables;

- fortalecer y promover mecanismos de comunicacion en el ambito nacional
y provincial, para sumar esfuerzosy no duplicar tareas en la conservacion de |os suel os;

- homogeneizar la legislacién provincial y contar con una norma nacional
especifica, de manera que puedan desarrollarse actividades regionales coordinadas entre
las provincias y la Nacion;

- acrecentar las actividades concurrentes en el sector educativo y promocion de una
ampliaincorporacion de la temética relativa al ordenamiento y planificacién de usos de
tierras y conservacion de suelos en la curricula educativa en todos los niveles;

- fortalecer y promover los vinculos entre los generadores de informacién y los
decisores sobre el uso de los recursos de tierras;

- reinsertar en la discusion macro y microecondmica de la importancia de la
degradacion de los recursos de la tierra en la planificacién global de un pais
agropecuario;
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- fortalecer las actividades entre organismos gubernamentales y no
gubernamentales en todos los niveles;

- articular a los sectores de generacion de informacion con los de toma de decision;

- disefiar y promover instrumentos econémicos y de ordenamiento ambiental y
territoria;

- incorporar efectivamente el enfoque de género en las estrategias;

- apoyar la organizacion, coordinacion, oferta de proyectos e intensificar la
busqueda de donantes de fondos;

- regularizar € funcionamiento del Comité Ejecutivo del PAN;

- revertir las pérdidas por degradacion de los suelos dado que superan los mil
millones de pesos anuales, 1o que significa més del 6% de |as exportaciones nacional es.

C.I1.5. Areas Protegidas
C.Il.5. a. Logros:

- Se fortalecio el sistema de areas protegidas tanto en el ambito nacional
como en el provincial, municipal y privado, a través de la APN dado Ila
experiencia consolidada a lo largo de su vasta trayectoria;

- se delinearon estrategias tendientes a garantizar la conservaciéon y utilizacion
sostenible de recursos biolégicos, y la minimizacion o mitigacién de los efectos
adversos para la diversidad bioldgica derivados de las actividades desarrolladas dentro
de las areas protegidas. Paraello se trabajo en la articulacion, dentro del  contexto del
sistema federal de condiciones esenciales, y en la armonizacion de dichas estrategias
con los usos actuales de los recursos naturales y el desarrollo econémicoy social;

- se prioriz6 la asistencia técnica a las provincias, para la promocion del
establecimiento de Sistemas Provinciales de Areas Protegidasy para su incorporacion a
un Sistema Nacional de Areas Protegidas;

- se compatibilizaron y articularon criterios para la gestion de éreas protegidas en
jurisdicciéon federal y provincial, incluyendo la homologacion de las categorias de
manejo dentro del Sistema Naciondl;

- se revitalizé e funcionamiento de la Red Nacional de Cooperacién Técnica en
Areas Protegidas, como instancia de cooperacion y asistencia técnica entre organismos
nacionales, provinciales, municipales y no gubernamentales,

- se mejoro la cobertura de los principales ecosistemas de cada bioregion
del pais, mediante el establecimiento de nuevas areas protegidas, a nivel de
eco-regiones y de sitios especificos. Se fomentaron estrategias bioregionales
para la implementacion de corredores ecologicos que aseguren la mayor
conectividad posible entre las areas protegidas, disminuyendo asi los riesgos
de insularizacion;
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- se fomentd la creacion de reservas en las cuales se compatibilicen la
conservacion con el uso sustentable, como zonas de amortiguacion de las mas
estrictas, mediante la creacidn de reservas provinciales que configuren zonas
de amortiguacion en torno de los Parques Nacionales para perfeccionarlas
como unidades de conservaciéon de la biodiversidad. Ello incluye, en algunos
casos, modelos tendientes a armonizar el uso de la propiedad comunitaria de
la tierra por pueblos indigenas, a través del uso sustentable y la conservacion
de la biodiversidad,

- se fortalecié la capacidad de la APN en la gestion de areas protegidas,
capacitando al personal encargado de la planificacién, administracién y control
de las é&reas protegidas. Esto ha permitido reforzar los mecanismos de
financiamiento estatal para las mismas, desarrollando estrategias de captacion
de fondos nacionales e internacionales;

- se perfecciono la calidad del manejo de las areas protegidas, acorde con
los objetivos fijados al momento de su creacion, mediante las siguientes
acciones: mejoramiento de la gestién efectiva; elaboracion y ejecucion de
Planes de Manejo para cada area protegida; incorporacion de las Areas
Protegidas al Plan Nacional de Manejo del Fuego; puesta en funcionamiento
de mecanismos de consulta y participacion en la gestion de los sectores
interesados y de las poblaciones vecinas a las areas protegidas; acuerdos
institucionales entre  organismos administradores de &reas protegidas,
universidades, organismos de investigacién, ONGs. y pueblos indigenas;
programas de uso sustentable en las reservas de uso multiple, o en zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas estrictas; realizacién de proyectos de
investigacion cientifica relevantes para el manejo de las areas protegidas, en
base a las necesidades detectadas durante la elaboracién de los Planes de
Manejo; realizacion de programas de monitoreo para cada area protegida y
fortalecimiento de vinculos de cooperacién con paises limitrofes, con los que se
comparten areas protegidas fronterizas, a efectos de acordar pautas comunes
para el manejo de las mismas;

- se fortalecieron los vinculos de la sociedad con las areas protegidas,
involucrando a las comunidades locales, creando canales para la participacion
de sus representantes en la gestion de las areas protegidas;

- se incrementd la capacidad del organismo administrador, para difundir
mensajes adecuados hacia los distintos sectores de la sociedad, transmitiendo
informacion relevante sobre los logros y los beneficios del establecimiento y el
correcto manejo de las areas protegidas;

- se acrecentd la necesidad de desarrollar estudios de valoracion
econdémica y cultural de los bienes y servicios ambientales provistos por las
areas protegidas, difundiendo ampliamente las conclusiones de los mismos;

- se suscribieron convenios bilaterales entre la APN, con el Servicio de Parques
Nacionales de EEUU, con la Agencia de Conservacion de Nueva Zelanda y la Agencia
de Conservacion de Australia, con el objetivo de establecer entre los organismos, una
relacion de cooperacion técnica y financiera, intercambio de experiencias en todos los
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ambitos de la conservacion y € mango de recursos naturales y culturales,
interpretacion y educacion ambiental, planificacion, administracién y capacitacion en
areas protegidas. La conservacion de los Humedales Altoandinos determind la
suscripcion de un convenio de cooperacion trilateral en e afio 1999 entre APN, CONAF
- Chiley PROMETA - Boalivia

C.I1.5.a. 1. Logros en planificacion biorregional:

En los Ultimos afios de la década se dieron los primeros pasos en materia de
planificacion biorregional. Esto también permiti6 avanzar sobre e concepto de
Conservacion de la Biodiversidad, no ya confinada a areas protegidas aisladas, sino
dentro de la planificacion de redes ecoldgicas que aseguren la conectividad entre las
AP.

Lavanguardia en ese sentido la ha tomado la Provincia de Misiones, con la creacion
por ley del “Corredor Verde Misionero”, que abarca méas de un tercio del territorio
provincial, y constituye un érgano de aplicacion con presupuesto propio, concediendo
incentivos a 22 municipios involucrados.

En la actualidad, ya existen proyectos de corredores ecoldgicos basados en la
planificacion biorregional, con distinto grado de formulacion ( aln no en gecucion),
incluidos agunos de acance transfronterizo, A modo de gjemplo se citan los proyectos
para laregion de Las Yungas, con Bolivia; € del Gran Chaco, con Boliviay Paraguay;
el delos Bosques Patagonicos, con Chile; etc.

Nuevas &reas protegidas se han creado y se mantiene la tendencia sostenida que ya
se verificaba desde los’70. La misma permitio acrecentar la superficie total protegida,
bajo diversas categorias de manejo, jurisdicciones y tipos de administracién, en 3,23
millones de ha, llevandola de 12,25 millones de hectéreas (4,39 % del territorio
nacional) a 15,49 millones (5,55 %). Si bien faltan datos actualizados, puede referirse
que dentro de tales porcentajes Unicamente 15 % del territorio nacional,
aproximadamente, pertenece a AP de proteccion total (categorias|, Il y 111, dela UICN)
(ver Anexo D.11.5.).

En proporcién a la situacion preexistente, el crecimiento fue de un 35 % en €
nimero de APy de un 21 % en superficie (ver Anexo D.11.5.).

Se desagregan los datos globales segun jurisdiccion en el ANEXO audido. De los
mismos surge que el crecimiento del niumero y la superficie de AP fue mayor en
jurisdiccién de los Estados provinciales, que en jurisdiccion federal, a cargo exclusivo
de Parques Nacionales.

Un 22 % contra 18 %, en términos de superficie. El crecimiento con relacion a
territorio del pais fue llevar la superficie protegida, en jurisdicciéon provincial, de un
3,33 % del mismo (en 1990) a un 4,27 % (en 2000), y, en jurisdiccion federal, de 1,05
% a 1,28 %.

La diferencia de ritmos de crecimiento se explica de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Parques Nacionales (N° 22.351). El procedimiento de creacion de un AP federa
requiere de una gestion politico-legislativa complgja, entre la Nacién y el Estado
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Provincial involucrado, aunque conlleva el mérito de una alta estabilidad legal, para el
area protegida asi constituida.

También se debe destacar que la mayoria de las 23 jurisdicciones provinciales
arrastran hasta el presente un problema de fuerte carencia en el efectivo control de sus
areas protegidas, |0 que marca un contraste grande con las de jurisdiccion federal y las
de ciertas jurisdicciones provinciales que son destacable excepcion ala regla (ver Item
Limitaciones).

C.I1.5. a. 2. Logros en materia de planificacion:

- Se desarrollaron acciones de planificacion del Sistema, principa mente tendientes
al fortalecimiento de la capacidad de mango de las areas protegidas mediante la
formulacion y actualizacion de Planes de Manegjo y de Planes Operativos;

- se abordo6 recientemente, |a planificacion a escala regional, mediante acuerdos con
las provincias, universidades y organismos de investigacion;

- se constituyeron en € pais 4 nuevas Reservas de Biosfera durante € periodo, con
reconocimiento otorgado por € Comité MAB de la UNESCO: RB Yaboti (Pcia. De
Misiones, 1995); RB Mar Chiquita (Pcia. De Buenos Aires), RB Rio Teuquito
(Formosa, 2000) y RB Delta del Parana (Pcia. De Buenos Aires, 2000). Ver mas
detalles en el informe del Comité MAB Argentino.

C.I1.5.a.3. Logros en materia de mangjo y conservacion de las AP:

Se avanzé en materia de mango y conservacion en las areas protegidas del pais.
El subsistema bajo jurisdiccién federal tiene un nivel de implementacion alto (el 98 %
de la superficie tiene controles reales), debido particularmente a que cada area tiene una
asignacion presupuestaria especifica. La mayoria de las areas protegidas de la Argentina
se encuentran en las primeras fases de su consolidacién. En general se observa un grado
de implementacién més completo sblo en algunos sistemas provinciales, tales como los
de las provincias de Misiones, Cordoba, Mendozay Chubut. Las areas bajo jurisdiccién
federal, a su vez, sdlo han alcanzado las Ultimas fases de desarrollo en aquellas areas
protegidas que fueron creadas en la etapa fundacional de la APN, tales como los
Parques Nacionales Nahuel Huapi, Los Alerces, Lanin, Los Glaciares, Iguazu, El
Palmar, donde se han profundizado vincul aciones con |as comunidades circundantes,

C.I1.5.a. 4. Logrosen materia de usosde las AP:

Las tendencias histéricas en € tipo de uso ligado a las diferentes categorias de
manejo, se han acentuado en los afos recientes. Principamente, se ha profundizado €l
rol de varias AP como soporte de una creciente industria del turismo de gran escala en
el pais. Hay pocos, aungue significativos cambios, en € tipo de uso, donde la categoria
de manejo asi lo exige, y algunos resultados positivos en los esfuerzos por mejorar €l
tipo de uso permitido. Se describen a continuacion las principal es tendencias notadas al
respecto:

Las AP de categoria Il (Parques Nacionales y Provinciales) han tenido un
incremento en materia de uso publico, que es € Unico permitido en esa categoria.
Especialmente los grandes Parques Nacionales de la regién de los Bosgues Andino-
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patagonicos y € Parque Nacional Iguazu, siguen teniendo en los ultimos 10 afios un
crecimiento sostenido en la demanda turistica y en los registros de visitantes. En otras
regiones, varios Parques Nacionales (El Paimar, Chaco, Rio Pilcomayo y Calilegua), y
la Reserva Otamendi también incrementaron sus niveles de uso publico. En algunas
areas ha aumentado notablemente, segiin comunicacion verbal de personal de APN, €
nivel de visita de pobladores de ciudades préximas a las mismas. Ello puede atribuirse,
principamente, a una mejora en 10s servicios y construcciones de atencion al visitante
(apertura de &reas de acampe, centros y senderos de interpretacion, caminos, etc).

Un fendbmeno similar se registré en otras AP de varias provincias con atractivos
turisticos de gran categoria, entre las que se destacan las costeras de la provincia del
Chubut y las montafiosas de Mendoza (Parques Provinciales Aconcagua, Tupungato,
etc.).

Relacionado con este fendmeno, las respectivas autoridades administrativas han
mejorado la recaudacion por derechos de acceso (mediante la construccién de centros de
informacion y casetas de ingreso, y € aumento de las tarifas) o que ha producido una
gran mejora en € autofinanciamiento institucional.

Respecto de las mejoras relacionadas en €l uso de recursos dentro de éreas de
jurisdiccion federal, se han obtenido diversos logros:

- Extraccién total del ganado en el PN Rio Pilcomayo (regién del Chaco Himedo);

- avanzada gjecucion de un plan de relocalizacién voluntaria de pobladores del PN
Chaco (delamismaregion) fueradeloslimites del parque;

- avanzadas gestiones legales para la entrega de | as tierras a comunidades indigenas
de la etnia Mapuche en sectores de la Reserva Nacional Lanin;

- progresos en planes de asistencia técnica en ordenacion de la ganaderia,
conversion de esa actividad a la de prestacion de servicios turisticos, relocalizacion de
familias fuera de las AP, en varios PN de la misma region (Lanin, Nahuel Huapi, Los
Alerces, Los Glaciares);

- progresos crecientes en mateia de ecoturismo en las AP, que lo diferencian
explicitamente del turismo de naturaleza clasico (montafiismo, senderismo, ciclismo
todo terreno, canotaje, rafting). Este fendmeno se da también en areas naturales no
protegidas del pais;

- la silvicultura de bosques naturales esta ganando espacio de opinion,
como alternativa viable para conservar porciones mucho mas extensas de las
eco-regiones boscosas, de lo que pueden abarcar las AP estrictas. Pero ello no
se ha expresado en los afos recientes en un incremento perceptible de la
calidad y extension de la ordenacion de bosques.

C.I1.5. a. 5. Logros en materia de conservacion y manejo del patrimonio cultural:
La APN con la Secretaria de Turismo gestion6 ante e Comité de Patrimonio

Mundia de la UNESCO la declaracion de Sitio del  Patrimonio Mundial Natural del
Parque Nacional Talampaya conjuntamente con el Parque Provincial Ischigualasto, el
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gue fue declarado en diciembre de 2000 como Parque Natural Ischigualasto-
Talampaya. Asimismo intervino en la declaracion de los sitios de Peninsula de Valdez
en Chubut y delas Cuevas del Rio Pinturas en Santa Cruz.

Por primera vez dentro del sistema de éreas protegidas se ha desarrollado un registro
nacional de recursos culturales y se ha elaborado y aplicado una reglamentacion
especifica que regula la conservacion, la investigacion y € uso de los recursos
culturales (arqueol gicos, antropol dgicos e histéricos ).

C.IL.5. b. Factores que contribuyeron a los logros:

- La proyeccion y aplicacion por parte de la APN de los avances en materia
de conservacion, tanto en nuevos paradigmas, como de experiencias y
conocimientos que formulan y acuerdan, en congresos internacionales, los
organismos que lideran la conservacion a escala mundial;

- la participacion de la APN en las reuniones internacionales vy
comisiones que resultaron de los compromisos asumidos por Argentina en la
Cumbre de Rio;

- el sostenimiento, a lo largo del decenio en las politicas institucionales, de
los nuevos criterios en conservacion de areas protegidas en lo atinente al
desarrollo sustentable y a la incorporacion de la dimensién social en los
parques;

- la integracion de los sistemas de areas protegidas en el marco de los
planes de desarrollo econémico. Las AP son objeto de consideracién en
algunos planes sectoriales o provinciales; por ejemplo, la provincia de
Misiones, de tradicibn eminentemente forestal, ha elaborado planificaciones
preliminares del uso del territorio, en las que las AP de diversas categorias
juegan un rol importante. De modo similar, la provincia de Chubut ha incluido
en sus planes de desarrollo turistico a las AP;

- laasignacion presupuestaria ala APN result6 un elemento determinante a pesar de
que lamisma es aln insuficiente;

- el incremento del presupuesto total de 262% en el primer quingquenio;

- las inversiones en equipamiento e inversion en infraestructura han pasado desde
el 2% del presupuesto del organismo acasi 18%;

- el ingreso de fondos externos (Subsidio del GEF y en € corto plazo un préstamo
del Banco Mundial), también reflgjan un cambio en la estructura presupuestaria del
organismo;

- los convenios de cooperacién con organismos tanto en el plano nacional como
internacional han resultado en un fortalecimiento de la capacidad de la APN para
abordar la gestion de las areas protegidas, a través de la asistencia técnica y de la
capacitacion del personal técnico y de guardaparques.
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C.lIl.5. c. Limitaciones:

- Escaso apoyo internacional  para la gestion de sus areas protegidas debido a: las
caracteristicas bioregionales de Argentina; por ser un pais con nivel de ingreso medio
gue no aplica para algunas modalidades de asistencia financiera; por carecer de
précticas habituales de busgueda proactiva de financiacién, que complemente €l
esfuerzo del Estado para financiar |as actividades de conservacion del pais;

- falta de mecanismos efectivos para la interaccion y coordinacién entre las
diferentes organizaciones por cuanto no hubo esfuerzos desde el gobierno
federal tendientes al fortalecimiento institucional de las administraciones
provinciales de AP;

- reiteradas medidas de agjuste fiscal que vinieron aplicandose durante el decenio en
el pais y se contindan. Como parte de estas medidas se toman los presupuestos
ambientales, tanto de la Nacion como de las Provincias, como variable de gjuste |o que
afecta seriamente la constitucién y la efectividad en el mangjo de las AP;

- amenazas de diverso tipo sobre las areas protegidas: como son las
estrategias de desarrollo a escala regional que ponen en riesgo a las areas
protegidas: obras de infraestructura (represas, oleoductos, etc), actividades
humanas como la introduccién voluntaria o involuntaria de especies animales y
vegetales exéticas, caza furtiva y captura para el mercado de especies
protegidas, sobreutilizacién de los bosques, pastizales o estepas y actividades
contaminantes de origen externo;

- falta de financiacion adecuada para € sistema de AP, sea proveniente de los
presupuestos publicos, como de la debilidad para generar fondos propios, procedentes
del uso publico u otras fuentes. Ello determinala incapacidad para mantener el personal
e imposibilita la inversion en capacitacién permanente acorde a los cambios locales y
globales. La imposibilidad de mantener la infraestructura fisica y lograr un
equi pamiento minimo operativo.

C.IL.5. d. Metas y desafios:
- Lograr una Estrategia Nacional de Areas Protegidas como politica oficial dentro
del marco de la Estrategia Nacional de Biodiversidad;

- ingtitucionalizar un SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, federal, fuerte y consolidado, administrado por la APN;

- mejorar la cobertura de la biodiversidad mediante la incorporacion de nuevas AP
en bioregiones no representadas dentro del sistemade AP,

- consolidar estrategias bioregionales de implementacion de corredores ecol gicos
que aseguren la conectividad entre AP;

- aumentar la calidad y €l flujo de informacion sobre AP y biodiversidad mediante
bases de dato y sistemas de informacion geogréfico;
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- concretar la ampliacién de AP poco representativas mediante la incorporacion de
zonas aledaias, o la creacion de reservas provinciales o privadas;

- intensificar y mejorar la planificacion del mangjo delas AP;

- impulsar procesos de regionalizacion mediante la descentralizacion de la actual
estructura de la APN, y modernizar el gerenciamiento, para fortalecer la gestiéon
operativade las AP,

- promover el uso publico de las AP impulsando modelos de desarrollo de bajo
impacto que diversifiquen la actual oferta potencial de las mismas,

- favorecer € desarrollo de modelos productivos sustentables en las zonas de
amortiguacion de las APy en aquellas cuyas categorias de manejo |o admitan;

- asegurar que los beneficiarios directos de las A P sean las comunidades locales
mediante la participacion de las actividades econdmicas generadas por éstas;

- fortalecer los vinculos y compromiso de las comunidades locales con el objeto de
que se transformen en agentes sociales de la conservacion;

- crear un Fondo Naciona Ambiental, que incluya un capitulo destinado a la
gestiéon de fondos paralas AP,

- impulsar la sancion de leyes que establezcan incentivos econdmicos a la
conservacion y a uso sustentable en zonas de amortiguacion;

- fortalecer vinculos de cooperacion con los paises limitrofes, con los cuales se
comparten éreas protegidas fronterizas,

- lograr aternativas de financiacion de AP no utilizadas en la actualidad: la
retribucion de servicios ambientales que prestan las AP, la expansion y diversificacion
de los servicios recreativos de las AP; € potencial de asistencia financiera de la
actividad privaday ONGs.

C.I1.6. Recursos Hidricos

C.Il.6.a. Logros:

En los aspectos que se relacionan con el sector hidrico, |os objetivos planteados por
la Agenda XXI han sido incorporados en alguna medida en los planes y en las acciones
de los miembros de las agrupaciones politicas, de los funcionarios de los organismos
nacionales, provinciales y municipales, de los miembros de la comunidad cientifica y
académicay en los campos de interés de |la mayoria de los medios de difusion.

Sin embargo, debe sefidarse e dispar avance registrado entre localidades y
regiones y entre subsectores. Esto se debe basicamente a diferencias en capacidades y
en recursos.
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No obstante, los principales logros alcanzados hasta el presente estan
relacionados con objetivos instrumentales, los cuales son una condicion previa
a los objetivos finales de la Agenda XXI.

En tal sentido se sefalan los siguientes:

- Se hicieron importantes progresos en la conformaciéon de nuevas organizaciones
de cuencay en latransformacién de las existentes, en estructuras mas participativas,

- se avanzo en las negociaciones con las provincias, para la creacion de un
Consejo Federal del Agua,;

- seincrementd la coordinacién de los planes hidricos nacional y provinciales,

- se avanzO lentamente, en los diferentes niveles de gobierno, en materia de
planeamiento estratégico, tales como: priorizar los procesos de planificacion; promocion
de organizaciones de cuencas; jerarquizacion institucional del sector; actualizacion de
las legislaciones; acceso a tecnologias informéticas y capacitacion de recursos
humanos;

- se comenzo a establecer la blusgueda de consenso para la toma de decisiones,
inclusive se han implementado algunas audiencias publicas con €l fin de hacer efectiva
la participacion ciudadana directa o a través de la consulta a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales (ONGs);

- se consiguieron algunos cambios en la financiacién de la gestion y conservacion
del recurso, a través de financiamiento privado, (canones, tarifas o tasas de vertido por
parte de los usuarios);

- se esta logrando financiamiento publico cuando los costos no pueden
recuperarse con cargo a los usuarios;

- se avanzo en e financiamiento internacional para programas o proyectos de
alcancelocal, regional, nacionaes o internacional;

- se logré cierto financiamiento voluntario, contribuciones en dinero, asistencia
técnica o transferencia de tecnologia de instituciones 0 empresas internacionales o
nacionales; las principales fuentes de financiamiento del sector de saneamiento son:
recursos genuinos aportados por las empresas concesionarias de servicios y recuperados
posteriormente a través de la recaudacion por tarifas;, aportes de los presupuestos
nacional y provinciaes, préstamos de |os organismos multilaterales de financiamiento y
recursos aportados por los directos beneficiarios de las obras de infraestructura de
saneamiento;

- se lograron cambios respecto de la descentralizacion de la gestiéon del
recurso. Ello se debe a que la Constitucidbn Argentina establece el sistema
federal de gobierno, en virtud del cual las 23 Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, constituyen instancias autbnhomas que se reservan para Si
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todos los poderes y atribuciones no delegados expresamente en el gobierno
federal;

- se revalorizé la necesidad de consenso entre el Estado Nacional y los
Estados Provinciales, respecto de los roles y funciones que respectivamente le
corresponden en la administracibn de los recursos hidricos. También se
fortalecid el rol de los municipios en materia de gestibn de los recursos
hidricos;

- s aumentd e proceso de regiondizacion a través de organismos
interjurisdiccionales de cuenca. En la actuaidad, se encuentran operativos cinco
organismos con distintas funciones y acances. la Comision Regional del rio Bermejo,
constituida en 1981, e Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado, formalizado en
1977, la Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca de los rios Limay, Neuquén y Negro,
creada en 1985, la Comision Interjurisdiccional de lalaguna La Picassay e Comité de
Cuencadel rio Azul;

- se avanzd en la actualizacion de la legislacion hidrica y en la organizacion del
sector hidrico en las provincias;

- se crearon organismos reguladores de los servicios de agua otorgados
en concesion y se avanzo en la coordinacion de sus criterios;

- se crearon organismos encargados de promover la seguridad de las
presas;

- se logré una buena respuesta politica, impulsada por la Nacion, para
promover una mayor cooperacion entre organismos nacionales y provinciales,
en los temas relacionados con la gestion del agua,

- se incrementd la exigencia de realizar Estudios de Impacto Ambiental, en
todos los proyectos que puedan afectar la calidad del agua o el ambiente, en
las diferentes jurisdicciones;

- se mejoro la organizacion de la respuesta rapida ante accidentes de
contaminacion de las aguas navegables;

- se extendid la cobertura de las redes de provision de agua potable y de
saneamiento y existen planes para avanzar mas en este sentido;

- se impulsd la construccion de plantas de tratamiento y la imposicion, en €l nivel
provincial y municipal, de restricciones a las actividades que contaminan las fuentes de

agua;
- se alcanzaron algunos progresos en la difusion de una conciencia hidrica;

- se incremento el interés por lograr avances en el conocimiento y en las
técnicas de gestion, destinados a permitir o facilitar el uso sustentable del agua,
en los trabajos de investigacion en los ambitos académicos e institutos
especializados del sector publico;

- se logré recientemente, mediante Decreto N° 148/01, la transferencia de la
Direccion de Control de la Contaminacién del INA, alaSDSy PA del MDSy MA. A
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través de esta transferencia de competencias, cargos, dotacion de personal, créditos
presupuestarios y bienes patrimoniales a méximo organismo ambiental, se espera
revertir la actual dispersion de competencias 'y lograr una gestion mas eficiente en
materia de prevencién y control dela contaminacion del recurso.

C.11.6.b. Factores que contribuyeron alos logros:

- La reforma de la Constitucion Nacional de 1994, al ratificar que las
provincias tienen el dominio originario de sus recursos naturales, y entre ellos
el del recurso hidrico, ha estimulado un mayor compromiso de las autoridades
provinciales con la gestién del agua;

- el fortalecimiento del organismo ambiental del Gobierno Nacional, en el presente
situado en el MDS 'y MA, ha complementado el trabajo que realiza la Subsecretaria de
Recursos Hidricos para promover una gestion ecol6gicamente racional del agua. En
muchas provincias y municipios la creacion de la competencia ambiental ha tenido un
efecto similar;

- las evidencias de focos de creciente contaminacién y de la degradacion del
recurso, han sido difundidas por los medios con una precision y detalle cada vez mayor,
lo que ha estimulado una creciente conciencia sobre la necesidad de tomar medidas
para asegurar un uso sustentable del recurso;

- la difusién de nuevas técnicas de gestion, basadas en enfoques participativos
orientados a promover la cooperacion, han facilitado la difusién de las organizaciones
de cuenca y otras formas asociativas que tradicionalmente han sido importantes para
asegurar la continuidad, y por lo tanto, la sustentabilidad de las politicas y de los planes
hidricos;

- la creciente importancia del turismo y la recreacion, como actividades generadoras
de empleos, ha dado impulso a las iniciativas dirigidas a promover un uso sustentable
del agua. Ha tenido un impacto similar la nueva tendencia a desarrollo local, que ha
inducido a los gobiernos locales a seguir politicas sustentables como requisito para
atraer nuevas radicaciones de actividades generadoras de empl eo;

- las Bases de la Politica Ambiental para la Republica Argentina, aprobada por
Resolucion N° 311/99 de la entonces SRN y DS de la Nacién. EI mencionado
instrumento, sentd las bases para la implementacion de un futuro planteamiento
estratégico. Por su intermedio, se definieron dos objetivos de carécter general. El
primero fue establecer un proceso de planificacion de la gestion que lleve
progresivamente a la participacion interactiva de todos los involucrados para lograr su
perfeccionamiento y e segundo propuso desarrollar acciones para solucionar los
problemas criticos y formul 6 los objetivos y acciones sectoriales de |a politica ambiental
para las distintas &reas de accion y otras acciones transversales para la totalidad de las
&reas teméticas.

- las éreas de accion politica que involucran actividades para €l sector, se realizaron
en € marco de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos 'y Prevencién y Control de
la Contaminacion y Recuperacion de la Calidad Ambiental de los Asentamientos
Humanos, las cuales se detallan en el ANEXO D.I1.6.
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C.ll.6.c. Limitaciones:;

- Marcada disminucion de la capacidad de los organismos nacionales y
provinciales para mantener la infraestructura hidrica, que comprende tanto las obras
civiles como las redes hidrometeoroldgicas, las instalaciones, €l equipamiento para la
investigacion y la formacién de especidistas. Esta disminucion es e resultado de
muchos factores relativamente independientes entre si, por lo cual su solucion no es
facil. Aln asi, est4 claro que para resolverlo sera imprescindible promover una mayor
conciencia hidrica en todos los niveles de gobierno, para procurar una mayor
canalizacién de recursos nacionales, provinciales y municipales hacia e mantenimiento
de lainfraestructura;

- falta de mayor conciencia hidrica entre la poblacion, dado que esto es también
indispensable en muchos casos para que |os usuarios o vecinos de las obras hidricas las
cuiden en lugar de dafiarlas;

- inadecuada gestion del agua subterrénea, que dificulta las acciones dirigidas a
conservar el recurso. También en este caso es importante dar mas impulso a la
promocién de una mayor conciencia hidrica, con € fin de facilitar a los diferentes
niveles de gobierno la imposicion de sistemas de gestion que pueden ser resistidos
inicialmente por los afectados directos; a ello se agrega que la deficiente gestion del
agua subterranea es otro factor que explica en parte la falta de coordinacion entre la
expansion de las redes de agua potable y las redes de recoleccion de aguas servidas,
contribuyendo a la contaminacién de los acuiferos y a menudo a un ascenso perjudicial
delafredtica;

- Disparidad normativa entre las diferentes jurisdicciones, en materia de
ordenamiento territorial, entre otras medidas no estructurales. Por ello, en muchos casos
resulta dificil promover la instalacion de sistemas de prevencién y € uso de mapas de
riesgo, con €l fin de asegurar la sustentabilidad de la infraestructura y evitar o mitigar
dafios causados por eventos extremos.

C.l1.6.d. Metasy Desafios:

- Impulsar las acciones del Plan Federa de Infraestructura, en lo referente a la
canalizacion del financiamiento del sector privado y del Estado Nacional, hacia obras
prioritarias en las provincias en e campo hidrico, particularmente orientadas a
saneamiento ambiental y a obras para la prevencion de dafios por inundaciones, tal
como se acordo con |os organismos de cuenca interjurisdiccionales;

- apoyar y asistir técnicamente a las organizaciones de cuenca, promoviendo la
creacion de organizaciones de base y de nuevos comités,

- promover la coordinacion entre los planes hidricos de laNacién y las provincias, a
través del Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos,

- crear un Consgjo Federal del Agua, mediante acuerdos con las provincias sobre
Principios Rectores de la Politica Hidrica;
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- coordinar un Plan Nacional, cuya implementacion se deberd efectuar en e ambito
local, paraladifusion de unamayor conciencia hidrica;

- fortalecer la gestion del agua subterranes;

- aumentar la capacidad de los organismos provinciales vinculados con el agua,
para que puedan mantener la infraestructura hidrica en forma adecuada. Esto implica
crear condiciones que permitan realizar los estudios y proyectos que sean necesarios
para acompafar € crecimiento de la poblacién y de las actividades econémicas y
sociales. Asi también serd necesario fortalecer su capacidad técnica, su equipamiento y
su capacidad econdmica para contratar trabajos. Paralelamente, deberan reforzarse los
procedimientos de gestion y de control de esas actividades;

- avanzar r@pidamente en la promocion de sistemas de gestion de aguas
subterraneas, con €l fin de evitar procesos irreversibles de contaminacion;

- asignar més recursos a saneamiento urbano y en particular a la recoleccion y
tratamiento de aguas servidas. También es importante promover la reconversion de las
industrias que no estan en condiciones econdmicas de tratar sus efluentes
contaminantes;

- acelerar laimplementacion del Plan para promover una mayor conciencia hidrica;

- Promover la creacion de organizaciones de cuenca que promuevan €
compromiso de |os usuarios y vecinos con la proteccion de las obras que son acordadas
en los comités de cuenca interjurisdiccionales,

- Avanzar en la determinacion de objetivos de calidad del agua, que sirvan de base
para las normas complementarias de alcance local y provincidl,

- Acordar con las provincias procedimientos para la seleccién y evauaciéon de
proyectos de interés general.

C.11.6.1. Recursos Hidricos — Saneamiento Basico:

La poblacién que carece de un abastecimiento seguro de agua y de un saneamiento
adecuado de sus excretas, asociado a un bgo nivel socioecondmico, constituye la
poblacion vulnerable a riesgo sanitario, 0 Sea con mayor exposicion a contraer
enfermedades relacionadas con el agua.

Asimismo, la poblacion que recurre a soluciones individuales tanto para la
extraccion de agua subterranea como para la coleccidn de sus excretas, es considerada
como poblacion en riesgo sanitario, dado que frecuentemente estos sistemas
individuales no relnen las condiciones minimas de seguridad sanitaria, por
funcionamiento inadecuado, falta de mantenimiento o por la contaminacién de las napas
subterréness.

La poblacién con situaciones deficitarias en servicios de agua potable y
saneamiento, en particular la primera, se considera “poblacién en riesgo sanitario” o
expuesta a contraer enfermedades relacionadas con el agua, Situacion que se ve
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agravada por € hecho gque alguna de €llas se localizan en &reas de dta incidencia de
estas enfermedades o bajo riesgo colérico.

Las enfermedades de origen hidrico mas frecuentes en la Argentina son las
gastrointestinales agudas, |a paratifoidea, lafiebre tifoidea, las parasitosis intestinales, €l
arsenicismo, lafluorosisy la metahemoglobineamia.

Las malas condiciones de abastecimiento de agua potable, especialmente en la
poblacion de bajos recursos, contribuyeron al brote de célera ocurrido en 1992.

Las pequefias comunidades aborigenes o rurales que no disponen de una provision
de agua segura y que se abastecen directamente de las fuentes naturales, registran una
mayor incidencia del colera y tifoidea. De este modo se evidencia e grado de
contaminacion de las fuentes de agua, provocada en parte por una inadecuada
disposicion de las excretas de muchas comunidades y también por |a falta de sistemas
de depuracion de los efluentes cloacales de las localidades riberefias, aun las que se
encuentran mas alla de lafrontera del pais.

Las enfermedades hidricas vinculadas a sustancias tdxicas de origen industrial
(contaminacién de agua por derrame de petrdleo), son de muy dificultosa identificacion
ya gue su notificacion, en el caso que se realice, queda enmascarada con otras
patol ogias notificadas.

Las enfermedades hidricas de origen natural, tales como el Arsenicismo, la
Fluorosis Osea y la Fluorosis Dental, manifiestan una baja incidencia en la poblacion
argentina.

La situacion ambiental en la Argentina evidencia procesos de deterioro més graves
de lo esperable para un pais de desarrollo mediano, que en algunos casos determinan
condiciones criticas en la calidad de vida de |a poblacién. Gran parte de estos problemas
son €l resultado, principamente, de una forma de ocupacién del territorio que no tuvo
en cuenta sus restricciones y potencialidades, junto con un marco de reglamentacion
demorado e inadecuado y un déficit de décadas en materia de infraestructura sanitaria 'y
de tratamiento de excretas.

Como consecuencia de una fragmentacion de responsabilidades institucionales y
falta de coordinacién, se ha producido un marco institucional y regulatorio confuso para
la gestion ambiental del sector.

La contaminacion de las aguas subterraneas es uno de los principales problemas
debido a la exposicion alos riesgos de salud de gran parte de la poblacion, que depende
del agua subterranea para sus necesidades diarias. Como en las zonas urbanas, |0s pozos
absorbentes son una de las fuentes principales de contaminacion, la solucion més
efectiva es promover la expansion de los servicios de saneamiento a los barrios de bajos
ingresos y areas periurbanas que en la actualidad no lo reciben.

La contaminacion de las aguas superficiales proveniente de las aguas residuaes
industriales y de los efluentes cloacales sin depurar, son una de las causas de pérdida de
espacios para la recreacion y dafios ecol 0gicos en las principales areas urbanas y varios
lagos interiores. En Rosario y Cérdoba |os cuerpos de agua se han contaminado al punto
de afectar la operacién de las plantas potabilizadoras.
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Los problemas de contaminacion no son insuperables, pero deben adoptarse
medidas correctivas antes que €l problema alcance niveles de mayor gravedad, yaque s
se contindia con la urbanizacion y la industrializacion, aumentara la amenaza para la
salud publica y posiblemente afectard las exportaciones como resultado de los
requerimientos impuestos por |os paises importadores.

De acuerdo a la Secretaria de Salud Publica, en 1997 la esperanza de vida a nacer
erade 73,13 afios y la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) era del 18,8%. de
los nacidos vivos, en tanto que la tasa de mortalidad de menores de cinco afios era del
22 %o de los nacidos vivos.

Las diarreas son la enfermedad de origen hidrico mas frecuente en € pais,
evidenciando una incidencia de 0,067 episodios por afio en los nifios menores de cinco
anos, considerados como la poblacion mas vulnerable. Las muertes por enfermedades
diarreicas en esta poblacion son producidas, en genera, por episodios de diarrea
prolongados que dan lugar a deshidrataciones, que se agravan de acuerdo a
microorganismo infeccioso, la intensidad de lainfeccion, laedad y e estado nutricional
einmunidad del nifio.

El célera reaparecid en el pais en el aflo 1992, especialmente entre la
poblacién de escasos recursos econémicos, de las Provincias de Salta y Jujuy,
gue carecian en general, de servicios de agua potable y saneamiento.

La enfermedad fue paulatinamente controlada, disminuyendo desde 2080
casos en 1993 a 188 en 1995, para luego incrementarse a 424 casos en 1996 y
639 casos en 1997, de los cuales el 66 % se registraron en Saltay el 19 % en
Jujuy (Ministerio de Salud, 1997). Esta situacién estimul6 la realizacion de
grandes inversiones en mejoras y expansion del abastecimiento de agua
potable y saneamiento en las mencionadas provincias.

L as pequefias comuni dades aborigenes o rurales carentes de un acceso a agua segura
y que se abastecen directamente de las fuentes naturales, registran una mayor incidencia
del céleray tifoidea, poniendo en evidencia el alto grado de contaminacién de las aguas,
provocada por una inadecuada disposicion de los efluentes de las comunidades y por la
carencia de tratamiento de los efluentes cloacales de | as |ocalidades riberefias.

La educacion para la salud, junto con los conocimientos ambientales brindados a los
nifios en las escuelas, tienden a promover la toma de conciencia, el espiritu critico y
actitudes que se evidencian en e comportamiento de los nifios ante ciertos problemas
del ambiente, del saneamiento y de la salud humana.
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C.lIl.6.1. a. Logros:

- En 1991, la poblacién total urbana era de 28.432.863 habitantes. En
dichas é&reas ( en el nivel nacional) la cobertura de los servicios de agua
potable era de aproximadamente 77 %, mientras que la cobertura de desagies
cloacales, era de aproximadamente 40 %;

- en 2001, la cobertura de los servicios de agua potable en el nivel nacional
es de aproximadamente 84 % en areas urbanas, mientras que la cobertura de
desagies cloacales es de aproximadamente 54 %, para una poblacion total
urbana de 32.650.272. En consecuencia, la poblacién actualmente servida con
agua potable resulta de 27.317.735 habitantes y para el servicio de desagies
cloacales, de 17.628.544 habitantes.

- En materia de gestién se separaron los roles de gestion del servicio vs.
regulacion y control;

- en materia de planificacién estratégica se posibilito la planificacion a largo
plazo;

- en lo referente a la calidad del recurso, se aumenté el control de la
misma;

- el Estado redujo su requerimiento de fondos para inversion publica y dejo
la actividad de gerenciamiento para la que no cuenta con una organizacion
adecuada.

C.I1.6.1. b. Factores que contribuyeron a estos logros:

- Se pusieron en marcha en todo el dmbito nacional, a través del Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA, ex— COFAPyS /
SNAP), programas de inversion de optimizaciéon y expansion de los servicios
con asistencia crediticia internacional de los Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BIRF) a través de los Programas BID V, VI y
3281 respectivamente;

- se comenz6 un amplio proceso de concesiones y privatizaciones de la
prestacion de los servicios de agua potable y desagues cloacales, en el nivel
regional, provincial y municipal, a partir de 1989 mediante la Ley N° 23.696 de
Reforma del Estado y la Ley N° 23.697 de Emergencia EconGmica,;

- se cred y se puso en operacion el Sistema Permanente de Informacién de
Saneamiento (SPIDES), que es la Unica base nacional publica de informacién
sectorial que contribuye a la planificacion de las politicas sectoriales y a la
informacion general via Internet;

- se constituyd el COFESA (Consejo Federal de Saneamiento) integrado
por las jurisdicciones provinciales, donde se intercambian datos y experiencias
de los programas del sector;
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- se produjo, en la década de los 90’, un proceso de transformacion institucional del
sector agua potable y saneamiento de la Argentina, fuertemente promovido desde el
Estado Nacional, que consistio en traspasar € gerenciamiento y administracion de los
servicios a sector privado, de modo de superar las ineficiencias en e manejo de la
administracion estatal;

- se produjeron cambios en los mecanismos de toma de decisiones.
En este modelo, al Estado le correspondié el papel fundamental de ser el
responsable de la formulacion de las politicas sectoriales, la regulacion y el
control de las concesiones, tareas que no fueron cumplidas en su totalidad,
motivado probablemente, en la urgencia por concretar el traspaso de los
servicios, sin considerar un tiempo necesario para la planificaciéon y
estructuracion de los mecanismos de regulacién y control apropiados.

C.lI1.6.1. c. Limitaciones:

- No hay una incidencia directa del aumento de cobertura en toda la
poblacién del area geogréfica, pues se concentra la expansion de los servicios
en los sectores de mayor ingreso;

- se generaron fuertes aumentos tarifarios para financiar las obras de
extensién de las redes;

- la prestacion de los servicios del sector agua potable y cloacas en los
centros urbanos se gestiona mayoritariamente mediante la actividad privada y
no existen planes para atender las zonas rurales ni las zonas carenciadas;

- €l marco juridico del sector no cubre la totalidad de los aspectos que hacen al
mejoramiento de la calidad, cobertura y €ficiencia de los servicios, a la proteccion
ambiental, a la gecucién y financiamiento de las inversiones, a la aplicacion de
regimenes tarifarios eficientes y a sistemas de subsidios equitativos y eficaces que
consideren objetivos sociales;

- los entes reguladores, en general, focalizan su accionar en e control de los
contratos, en desmedro de la regulacion del servicio a través de incentivos, 0 sea,
controlan los medios mas que |os objetivos de la regulacion;

- la marcada debilidad en la falta de financiamiento genuino para las inversiones
basi cas requeridas para mejorar la situacion del sector, que inciden en el mantenimiento
de lainfraestructura;

- no hay interés por parte de las empresas concesionarias por expandir, a corto
plazo, € servicio a las zonas de baga o nula rentabilidad empresaria, para lo cua se
deben crear incentivos econdmicos a las empresas para que realicen inversiones en esas
zonas no rentables;

- la infraestructura bésica de los servicios en numerosas regiones del pais se
caracteriza por un marcado deterioro, un funcionamiento ineficiente, un mantenimiento
inadecuado y pérdidas significativas en las redes de distribucion;
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- los sistemas de informacion sectorial son incompletos y dificultan una
identificacion precisa de los problemas y necesidades del sector, tanto en € ambito
nacional como provincial.

C.I1.6.1. d. Metas y Desafios:

- Avanzar hacialas mas eficientes formas de administracion de los servicios y hacia
mecani smos mas eficaces de control y regulacion;

- fortalecer la organizacion ingtitucional del sector dado que se hallainmersa en un
proceso de adaptacién a un mercado cada vez mas exigente y a incremento de la
participacion del sector privado;

- redefinir el papel de las administraciones en las provincias, con el objeto de
fortalecer laformulacion de politicas de planificacion y de regulacion de los servicios,

- avanzar hacia las mas eficientes formas de administracion de los servicios y hacia
mecani smos mas eficaces de control y regulacion;

- aplicar recursos y esfuerzos para la concrecion de sistemas de saneamiento en las
Zonas marginales,

- poner en marcha el programa PROSAC para atencién de la poblacion
carenciada urbanay rural;

- preparar programas de apoyo directo a los diferentes prestadores para
atender problemas puntuales de operacién, mantenimiento y extension de
redes, que incluyan otras modalidades de gestion institucional diferentes de la
concesion a la actividad privada;

- apoyar la inversidn en infraestructura necesaria para garantizar la
prestacion universal de los servicios de saneamiento, cuantificando los costos y
los beneficios para la poblacion;

- mejorar la asignacion de recursos para un desarrollo eficiente de la
gestion de los servicios;

- apoyar una mayor participacion de los usuarios;
- revisar las componentes impositivas en los aspectos tarifarios;

- interrelacionar la prestacién del servicio de agua y saneamiento con los
aspectos de salud publica de los habitantes y los aspectos ambientales;

- impulsar fuertemente la ampliacion de la cobertura a los sectores mas
desfavorecidos social y econémicamente, que han quedado al margen del
proceso de transformacion: localidades sin sustento econdmico, sectores
urbanos marginados y sectores rurales;
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- propiciar la provision de los servicios de agua potable y cloacas en forma
simultanea y la superacién de los déficits de saneamiento en la poblacion
servida solamente con agua potable;

- promover la expansion de los servicios asegurando la calidad de los
productos y las prestaciones que se brinden;

- establecer e implementar criterios y acciones de planificacién sectorial,
ampliando las fuentes de financiamiento;

- propiciar regimenes de regulacion y control que preserven
equilibradamente los derechos y obligaciones de usuarios, prestadores y
organos publicos involucrados;

- apoyar la integracién y participacion de empresas privadas, cooperativas,
entidades comunitarias y trabajadores de la actividad, en la gestion de los
servicios y en el financiamiento para su optimizacion y crecimiento;

- apoyar y fortalecer los pequefios y medianos emprendimientos;

- promover la conciencia sobre la contribucién de los servicios de agua
potable y saneamiento, como una de las herramientas eficaces para la
proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

Respecto de la cobertura de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, la misma se describe en el ANEXO D.I1.6.1.

C.Il.7. Biodiversidad:
C.lIl.7.a. Logros:

- Elaboracion del Documento Base para la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable la cual se acompafa en el ANEXO D.II.7.;

- Proyecto de Acuerdo Marco de Cooperacion sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion de los Beneficios. Este fue acordado en el ambito de
la XXIX Asamblea Ordinaria del COFEMA, realizada en la ciudad Auténoma de
Buenos Aires entre el 29 y 30 de noviembre de 2000, por los representantes
provinciales ante dicho organismo. Actualmente se espera que el aludido
instrumento, sea suscrito por los gobernadores provinciales;

- elaboracion del Documento Base para la Estrategia Nacional de
Biodiversidad.

No obstante los logros enunciados cabe remarcar que asistimos a un grave proceso
de pérdida de la diversidad hiol6gica en todos sus niveles y en todas las regiones del
planeta, principalmente motivado en la accion antropica, generadora de una creciente
degradacién y destruccién de los habitats naturales.

La situacion resulta de tal gravedad, que ya muchos investigadores nos advierten
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gue de continuar a ritmo actual, la mitad de las especies de plantas y animales habran
desaparecido haciafinaesdel siglo 21.

Es por ta razon que, notoriamente en los Ultimos tiempos, ha despertado en el
mundo una conciencia sobre la importancia de la conservacion de la diversidad
biol6gica, como asi también respecto de lo errdneo de agquellas concepciones seguin las
cuales, la naturaleza resulta una fuente de suministros infinita de recursos fisicos y
como un infinito sumidero de los subproductos del desarrollo y del consumo de esos
beneficios.

En tal marco, resulta evidente que existe una seria preocupacion sobre el peligro que
corre la diversidad biolégica en nuestro pais que, lamentablemente, no constituye una
excepcion al grave proceso antes descripto.

Frente a esta situacion y en el campo conceptual, en consonancia con lo acordado en
el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en nuestro pais se aborda el
problema de la conservacion, privilegiando una aproximacion ecosistémica, que en
consecuencia acentla la necesidad de promover e mango sustentable de los
ecosistemas.

Es en este contexto que se inscriben los siguientes cinco Planes Nacionales. de
Lucha Contra la Desertificacion; de Conservacién de Suelos; de Conservacion y Manejo
de Vida Silvestre; Forestal Argentino; y de Conservacion de los Ecosistemas Acuaticos;
dentro de los cuales se desarrollan 11 Programas y 5 Subprogramas, con sus respectivas
accionesy proyectos.

Todas las acciones previstas en los planes, programas y proyectos desarrollados en
los ANEXOS D.II.1. a D.II.7. encuentran coherencia 'y coordinacion en la Estrategia
Nacional paraun Desarrollo Sustentable.

Por otra parte, existen otros organismos del Estado Nacional que desarrollan
acciones, planes, programas y proyectos que persiguen los objetivos antes sefialados,
tales como, entre otros. la Administracion de Parques Nacionales, € INTA; la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién y los organismos de
investigacion, (también ya descritos en los ANEXOS D.Il.). Dichas acciones
constituyen en su conjunto un sistema nacional para la conservacion y utilizacién
sustentable de la diversidad biol6gica.

C.lIl.7.b. Limitaciones:

La amplitud y complejidad implicita en el concepto mismo de diversidad biolégica,
alo cual se agregalaamplitud y complgjidad que plantean su conservacion;

La utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justay equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, plantean
problematicas y limitaciones, muchas de las cuales se tratan en este informe a analizar
el marco general 0 en mayor detalle a efectuar los andlisis sectoriales; es por ello que
aqui nos limitaremos a mencionar solo aspectos centrales y globales.

En ese contexto, se puede afirmar que una limitante central resulta la falta de un
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adecuado nivel de coordinacién de esfuerzos, tanto los sefialados en e punto anterior,
como muchos otros existentes en los ambitos publicos y privados; como asi también,
resulta otro factor limitante, carecer de un mecanismo participativo activo y continuado,
que definay guie la puesta en préctica de una Estrategia Nacional en la materia.

Si bien, a formular e proyecto de Estrategia Nacional de Biodiversidad se logro
generar un importante nivel de participacion, € proceso no logro mantenerse en €l
tiempo y por otra parte, pese a haberse creado en 1997 la Comision Naciona Asesora
para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biolégica; nunca se
logro constituirla

C.Il.7.c. Metas y Desafios:

Tal como se detala en e Documento: “Estrategia Nacional de Biodiversidad de la
Republica Argentind” el cual se ha incorporado a los ANEXOS, los elementos
sobresalientes de la vision a futuro son los siguientes:

- Que la diversidad biol6gica de la Argentina contribuya a bienestar de la sociedad,
a partir del mantenimiento tanto de la riqueza hidtica del pais en si, como de los
multiples servicios que ella presta a las actividades humanas;

- conservar la biodiversidad a nivel de genes, especies, hébitats y ecosistemas, para
contribuir a mantenimiento de |os procesos ecol 4gicos esenciales;

- respetar la variedad de cosmovisiones que tienen los diferentes sectores de la
sociedad sobre la diversidad bioldgicay sus componentes,

- garantizar que e aprovechamiento de los recursos bioldgicos se haga en base a
modalidades de manejo sustentable;

- promover instrumentos que garanticen una distribucién justa y equitativa de los
beneficios econdmicos derivados de dichos usos,

- fortalecer las capacidades nacionales, tanto a nivel de recursos humanos como de
lasinstituciones, para el logro de estos objetivos;

- desarrollar una activa coordinacion y cooperacion anivel internacional.

Por otra parte y en funcion de las limitantes antes sefidladas, nos encontramos
inmersos en € proceso de elaboracion del “ Segundo Informe Nacional sobre Diversidad
Biolégica’ y e “Informe Tematico sobre Ecosistemas Forestales”.

Ambos informes han sido requeridos por la Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica 'y su elaboracion se realiza con la activa participacion de
una amplia gama de interesados, de forma de asegurar un enfoque participativo y
transparente del proceso, el cual incluye larealizacion de un Taler Nacional.

C.11.8. Bioseguridad
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En Argentina a partir de 1991 comienza a generarse interés, por parte de compafiias
internacionales y de grupos de investigacion nacionales, para la realizacion de ensayos
con organismos genéticamente modificados, dado que la biotecnologia se convirtié en
una herramienta técnico-cientifica fundamental para diversas éreas, incluyendo las de la
salud y de la alimentacion.

Durante los diez ultimos afios se ha trabajado en desarrollos tecnol 6gicos originados
en Universidades Nacionales e Ingtitutos de Investigacion. Hasta la fecha, son tres los
cultivos genéticamente modificados que se comercializan en nuestro pais y que tienen
posibilidad de exportarse: soja, maiz y algodon.

Desde 1991 la CONABIA ha evaluado las solicitudes de experimentacion con
material transgénico, analizando cada caso presentado. La experiencia indicd la
necesidad de elaborar reglamentacion especifica con los requisitos técnicos y de
bioseguridad que debe reunir la Experimentacion y/o Liberacion a Medio, tanto de
Organismos Vegetales Genéticamente Modificados, como de Microorganismos
Genéticamente M odificados y/o sus productos para aplicaciones en animales.

En el ANEXO D.II.8. se efectlia una sintesis de las principales regulaciones
vigentes en la materia, como asi también los programas, proyectos y
actividades desarrolladas por la CONABIA.

C.11.8. a. Logros:

En el presente item se describen los principales logros alcanzados por el
pais, en materia de organismos genéticamente modificados, en el marco de
los acontecimientos recientes, de las tendencias internacionales sobre la
produccion, industrializacién y comercializacion de OGMs y con relacion al
grado de aceptacion del consumidor:

- La Argentina se ha beneficiado de esta nueva tecnologia, en particular en €
mejoramiento de semillas. o que le ha permitido convertirse en el segundo exportador
de soja'y en uno de los principales productores de aceite vegetales en e mundo. Esto
equivale a aproximadamente 10.000 millones de U$S en concepto de exportaciones por
ano (1999);

- la Argentina aprob6 el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, en febrero de
2000, firméndolo en Nairobi, en el mes de mayo de 2000, como un compromiso entre
los diferentes intereses involucrados.

- La Argentina ha avanzado en la aplicacion de la biotecnologia y en el
Establecimiento de los resguardos necesarios para evitar dafios a medio ambiente y a la
salud humana. Estos esfuerzos se han realizado por parte de agunos organismos del sector
publico tales como: la Secretaria de Agricultura, la Comision Naciona Asesora de
Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA), la Secretaria de Ciencia y Técnica, la
Universidad, e INTA y e CONICET y d sector privado (industria farmacéutica y de
semillas);
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- la Argentina, por gemplo, en € caso de la liberacién a medio ambiente de
semillas transgénicas, ha mantenido una politica de mayor cuidado ambiental que
Estados Unidos, al establecer através de la CONABIA, normativaal respecto en 1991;

- laArgentina es el primer pais en desarrollo que cuenta con una institucion como la
CONABIA, gue regula € uso seguro de la biotecnologia en el campo agricola. Dicho
organismo no sblo ha autorizado la introduccion de variedades transgénicas de soja,
maiz y algodon, también ha debido desautorizar la comercializacion de colza/canola
transgénica porque su liberacion a ambiente podria producir dafios graves. Este es un
giemplo préctico de aplicaciéon del “enfoque precautorio” que luego se incluyd en el
Protocolo de Cartagena;

- la Argentina no solo tiene en cuenta las recomendaciones de la CONABIA, sino
también las opiniones de otras direcciones de la Secretaria de Agricultura, las cuaes
analizan, entre otros, los aspectos comerciales de las variedades que se liberan, por
gemplo, La Secretaria de Agricultura no ha autorizado la liberacion de variedades
transgénicas, especialmente de maiz, que no estuvieran en el mercado de semillas de la
Unién Europea. Esta estrategia no la siguié Estados Unidos, por lo cual embarques de
granos provenientes de variedades de maiz no autorizada para su liberacién, fueron
rechazados por la Unién Europes;

- en Argentina e rol de los consumidores comienza ha tener relevancia ya que,
como a los europeos, les preocupa & contenido de los alimentos que contienen OGMs.
Esto lo ha detectado la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
a través de las preguntas que los ciudadanos de la ciudad realizan a dicha Defensoria,
buscando informacion sobre |os posibles efectos de |os alimentos transgénicos. En razon
de lo expresado, la confeccion y distribucion de informacion apropiada sobre la
biotecnol ogia, es fundamental para que el consumidor tome decisiones sobre €l uso 0 no
de alimentos con ingredientes transgénicos. La tarea de informar es otra de las
obligaciones del Estado, la cual debe permitir crear una opinién publica con capacidad
de decidir sobre €l uso de bienesy servicios generados a partir de |a biotecnologia. En
ese sentido, € grupo técnico sobre calidad de alimentos establecido en la mencionada
Defensoria, es un gemplo de las modalidades que se podrian poner en marcha para
responder a las preocupaciones de la sociedad civil, sobre los diferentes aspectos de la
aplicacién de la biotecnologia.

C.11.8. b. Limitaciones:

- Campafias ambivalentes y distorsivas. La biotecnologia utilizada para la
alimentacion, es objeto de un progresivo cuestionamiento por parte de organizaciones
no gubernamentales y asociaciones de consumidores. Los Estados miembros de la
Union Europea por g emplo, han influenciado sobre sus respectivas opiniones publicas
en contra de los alimentos que incluyen OGMs, como una estrategia comercial para
defenderse en un mercado donde se estan quedando progresivamente en desaventgjas,
en gran parte, como consecuencia de su politica de subsidios ala agricultura;

- escaso desarrollo de una politica intersectorial al més alto nivel de los Poderes
Ejecutivo y Legidativo, paraincentivar la biotecnologia con los resguardos al ambiente
y ala salud humana correspondientes;
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C.1.8. c. Metas y Desafios:

En lo relativo a la comercializacion de OGMs. € mayor desafio es € de
compatibilizar con una demanda internacional que se presenta ambigua a la vez que
cambiante. Respecto de |as metas se sefidan las siguientes:

- Regular y promover el uso de la biotecnologia, con la debida seguridad para la
poblacién civil, como deber ineludible del Estado Nacional. Dicho papel es esencial
para proveer e marco legal e ingtitucional adecuado y para incentivar la aplicacién de
principios cientificos y técnicos en la produccién de bienesy servicios, con € debido
resguardo del ambiente, de la salud humana 'y animal, segun lo establece la legislacion
internacional;

- establecer una clara politica nacional relativa a la produccién, desarrollo,
consumo y comercio de los OGMs, apoyada por normativa e instituciones
fuertes;

- fortalecer los mecanismos de articulacion y coordinacion
interinstitucionales dado que una politica para la produccion, desarrollo,
consumo y comercio de OVM, requiere de la interaccion de las areas del
gobierno responsables de la agricultura, del medio ambiente, de las relaciones
exteriores y del comercio internacional;

- implementar canales de informacion que aseguren condiciones de transparencia y
equidad para los consumidores y productores nacionales y que respondan a las
tendencias y regulaciones internacionales que estédn surgiendo, como respuesta al
Protocolo de Bioseguridad,

- desarrollar acciones que permitan avanzar en el dictado normas que
incluyan desde la identificacién, contemplado en el Protocolo de Cartagena,
hasta el etiquetado (identidad preservada/trazabilidad), que sera proximamente
exigido por algunos mercados, como la Unién Europea, Brasil y Japon.

- Institucionalizar otros organismos como la CONABIA, que provean las debidas
salvaguardias de transparencia e idoneidad, estimulando la colaboracion intersectorial
para promover € uso seguro de la biotecnologia, incluyendo e desarrollo de
informacién que cubra las legitimas demandas del consumidor. Del mismo modo es
importante retener las personas idoneas que han estado contribuyendo a esta tareay con
ellas formar nuevos recursos humanos, para asegurar la continuidad, predecibilidad,
idoneidad y honestidad del sistema;

- crear incentivos economicos, ademas de los mecanismos regulatorios,
para otorgarles oportunidades a pequefios, medianos y grandes productores
de semillas y de granos, desalentando la aparicion de monopolios privados;

- prepararse, en forma urgente, para el proceso de implementacion del Protocolo de
Cartagena. Para ello ser4 necesario, entre otras actividades, adecuar y generar la
legislacion correspondiente y acordar entre todos los sectores involucrados, la
oportunidad adecuada para ratificar el mencionado Protocolo, de manera de participar
activamente en la primera Conferencia de las Partes, en e segundo trimestre del afo
2002.
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Este gran desafio que se le presenta a pais, obedece a hecho de que a partir de la
entrada en vigencia del Protocolo, de conformidad con el Articulo 18,2, @), la Argentina
haya o no ratificado el Protocolo, debera preparase para identificar sus cargamentos de
“commodities’ con organismos vivos modificados de la siguiente manera: “este
cargamento puede llegar a contener organismos vivos modificados (OVM)” .

C.11.9. Agricultura

La sustentabilidad de la produccién agropecuaria preocupa, principalmente
en el nivel de las ideas, a la mayor parte de la sociedad; sin embargo, en la
actualidad es necesario pasar del campo de las ideas al de las acciones.

Respecto de la Argentina, ello supone lograr un tratamiento del problema
que permita generar, apoyar y difundir alternativas de produccién agropecuaria
sustentable.

En tal sentido, la SSAGPyA del ME ha disefiado y ejecuta, a través de las
Direcciones de Agricultura, Desarrollo Agropecuario y del Proyecto Forestal de
Desarrollo, diversas acciones tendientes a lograr un desarrollo agropecuario
sustentable, las cuales, en términos generales, se caracterizan por un alto
grado de participacion de los actores involucrados.

Estas lineas de accion se encuadran en el Articulo 41 de la Constitucion
Nacional reformada en 1994 respecto del deber indelegable del Estado de fijar
normas que consagren como derecho social especifico el de vivir en un medio
ambiente sano, el deber de las personas fisicas y juridicas de protegerlo ante
lesion o amenaza y la obligacion de preservarlo en el marco de un desarrollo
autbnomo, socialmente equitativo y ambientalmente sustentable.

Por otra parte, desde la SSAGyYP se desarrollan diversas acciones en torno
a las convenciones internacionales y sus puntos de contacto con el sector del
agro y forestal en el pais, asi como también, en el desarrollo de capacidades
para la investigacion de los Criterios e Indicadores regionales para el pais.

C.I1.9.a. Logros:

- Puesta en préctica de programas y proyectos de difusion y apoyo a la
produccion agropecuaria sustentable, con el fin de disminuir o adn revertir la
degradacion que amenaza nuestro patrimonio natural;

- capacitacion cientifica y tecnolégica para contribuir a una adecuada
implementacion de los sistemas productivos y avanzar hacia una agricultura
sustentables;
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- avances en la aplicacién de incentivos econdmicos que evitan que las
tecnologias s6lo sean rentables en el corto plazo en funcién a una determinada
estructura de precios relativos;

- Creciente concientizacion sobre la necesidad de generacion de
instrumentos de monitoreo de alternativas de manejo y de su impacto en el
ambiente;

- Diversas actividades de fomento a la participacion y organizacion de los
pequefios y medianos productores agropecuarios.

C.11.9. b. Limitaciones:

- Dificultades en la asignacion de recursos financieros de organismos
donantes o de crédito nacionales e internacionales, a los fines de generar
mayores instrumentos de financiamiento y fiscales que contribuyan a
laadopcién de sistemas productivos sustentables;

- escasa institucionalizacion de las ideas y practicas sustentables en
organizaciones asociadas al agro;

- elevado porcentaje de productores que aun contindan aplicando practicas
de produccion no acordes con los criterios de sustentabilidad de los
agrosistemas;

- dificultades para balancear las desventajas generadas por el uso masivo
de agroquimicos o por el uso no evaluado de equipos para riego mecanizado,
con otros de mayor impacto, como la utilizacion de semillas o fertilizantes de
ultima generacion, o el todavia reciente uso de la siembra directa para algunos
cultivos;

- falta de estudios e investigacion adecuada sobre indicadores de
sustentabilidad que valoren la condicion, tendencia y deterioro que sufren los
recursos naturales, debido a practicas insustentables;

- carencia de estudios de campo y trabajos de monitoreo que permitan
analizar las consecuencias de practicas de produccién sustentable en el
mediano y largo plazo;

- escasa coordinacion efectiva entre las unidades administrativas del sector
publico y entre éste y el sector privado para generar acciones u optimizar el
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desarrollo de actividades ya iniciadas para la produccion agropecuaria
sustentable;

- escasos estudios respecto de cuestiones que podrian significar pérdida de
posibilidades de sobrevivir como actor-exportador, en el marco del comercio
regional e internacional, dadas las crecientes barreras del paraarancelarias
disfrazadas de medidas ambientales, aplicadas al comercio de productos
agropecuarios.

C.I11.9. c. Desafios:

Blsgueda de alternativas que logren adecuar de manera favorable las posibilidades
econdmicas de los emprendimientos agricolas productivos del pais, con las
disponibilidades tecnol 6gicas que e permitan aumentar su capacidad de produccién con
el minimo impacto sobre le medio ambiente.

C.II1.10. Sustancias y Productos Quimicos Téxicos
C.11.10. a. Logros:

El pais produce, utiliza, importa y exporta gran variedad de sustancias y
productos quimicos peligrosos en funcién de su actividad econémica agricola e
industrial, y desde la instauracion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
en Sudamérica, se ha incrementado en gran medida en el ultimo decenio, el
comercio internacional de estas mercancias.

A partir de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CENUMAD), y de las acciones
llevadas a cabo por el pais, en ambito interno, respecto de las privatizaciones
de empresas de servicios y quimicas, que hasta el momento estaban en la
Orbita del Estado, se han tomado medidas que se identifican como logros:

- Se dictaron en el ambito nacional y provincial normas generales y
particulares con el fin de regular las actividades de sectores tales como
transporte, energia, comunicaciones, mineria, entre otras. Se incluyeron en la
legislacion aspectos preventivos respecto de los posibles efectos del manejo de
sustancias y productos quimicos;

- se sancion6 la Ley N° 24.051 relativa a la gestion integral de los
Residuos Peligrosos en el afio 1991, lo que marcé un paso fundamental hacia
la proteccion del ambiente en el pais. Dicha norma, que toma como base el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, permiti6 enmarcar en la legislacion
vigente, accidentes y emergencias producidas por la utilizacion de las
sustancias y productos quimicos al sancionarse su reglamentacion (Decreto N°
831/93);

- se regularon, a partir del afio 1992, en el marco de la Ley de
Hidrocarburos 17.319, los aspectos ambientales respecto de las actividades de
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exploracibn y explotacion de hidrocarburos, contemplando distintos
procedimientos tales como la Evaluacion de Impacto Ambiental, Auditorias
Ambientales, Planes de Emergencias y Contingencias, que coadyuvaron a las
empresas petroleras a instaurar sistemas de gestion racional de las sustancias
quimicas;

- se modificé el Cddigo de Mineria en la década del '90 mediante la Ley N°
24.585, relativa a la Evaluacién de Impacto Ambiental para el sector. Esto trajo
aparejado un intenso aumento de la actividad, con medidas adecuadas por la
utilizacion de productos quimicos;

- se reguldé la actividad eléctrica bajo la Ley N °24.065. La legislacién
posterior dictada en consecuencia, contemplé también los aspectos
ambientales relativos a los sistemas de gestion de las sustancias quimicas;

- se pusieron en practica distintos instrumentos normativos relacionados con la
gestion de sustancias quimicas téxicas, siendo las mas relevantes las relativas a bifenilos
policlorados y amianto, registro de accidentes mayores por sustancias o productos
quimicos, entre otros, en el marco de la Ley N° 19.587 de Higiene y Seguridad en €
Trabgo;

-se dictd e Reglamento General para € Transporte de Mercancias Peligrosas
por Carretera — Anexo S del Decreto N° 779/95 — y distintas resoluciones. Cabe
destacar que esta legislacion fue acordada en el ambito del MERCOSUR, y resulta de
aplicacion en todos los paises miembros (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay ); esto
ha posibilitado dar respuesta al aumento de riesgo de contingencias debido a comercio
y transporte de mercancias peligrosas a través de distintos corredores que unen los
océanos Pacifico y Atlantico, notablemente incrementado como consecuencia del
desarrollo del MERCOSUR;

- se fortaleci6 la presencia del pais, en el marco del Foro
Intergubernamental de Substancias Quimicas, creado en Estocolmo en 1994.
En tal sentido, la Argentina fue designada a partir de 1997 para una de las
Vicepresidencias de la region de Sudameérica;

- se elaboro el Perfil Nacional de Gestién de Sustancias Quimicas y un Plan
Piloto Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas. En este marco, se
crearon Grupos de Trabajo Técnicos, que generaron a Su vez nhormativa
relativa a la gestion de las sustancias y productos quimicos toxicos, y se
propicio el ejercicio de simulacros de emergencias de los cuales participaron
todas las areas del gobierno nacional competentes; se cre6 una red de
laboratorios de toxicologia, entre otras acciones;

- se participé activamente en todas las negociaciones internacionales relativas
ala redaccion de un instrumento juridicamente vinculante para la aplicacion de ciertas
medidas sobre contaminantes organicos persistentes, que culminardn con la firma del
futuro Convenio en Estocolmo (Suecia); cabe destacar que en la Argentina, todos los
plaguicidas contemplados en la lista inicial del futuro convenio, se encuentran
prohibidos o severamente restringidos en sus usos principalesy en su comercializacion;
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- se ratificé e Convenio de Rotterdam por Ley N° 25278 del afio 2000,
habiendo €l pais participado activamente en las negociaciones internacionales que
[levaron ala concrecion de dicho Convenio;

C.I1.10. d. Metasy Desafios:

Coordinar de manera efectivay acorto plazo, en € marco regiona el
funcionamiento de distintos centros relativos al manejo ambientalmente racional de las
sustancias y productos quimicos ( investigacion, transferencia de tecnologia y
capacitacion ), asi como de redes de respuesta ante impactos, emergencias y
contingencias devenidas de la produccion, comercializacion o utilizacion de estas
sustancias.

C.I1.11. Residuos Peligr osos
C.I1.11. a. Logros.

- La sancion de la Ley N° 24.051 relativa a la gestion integral de los
Residuos Peligrosos en el afio 1991 fue un paso fundamental hacia la
proteccion del ambiente en el pais, comenzando de esta forma a
cumplimentarse el objetivo del capitulo 20 de la Agenda XXI;

- el resultado indirecto de las medidas hasta la fecha adoptadas ha sido
una mejor conservacion y gestion de los recursos naturales, privilegiando los
sistemas de generacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos, mediante la aprobacion de tecnologias ambientalmente adecuadas;

- la experiencia adquirida por €l gobierno naciona durante la aplicacién de la Ley
N° 24.051 permitié elaborar en e afio 1999, un programa de descentralizacion y
fortalecimiento hacialas autoridades ambientales provinciales y de la Ciudad de Buenos
Aires respecto de la materia, la que actuamente se esta replicando desde las provincias
hacialos municipios,

- las autoridades de fiscalizacion y control han encarado mediante convenios y
distintas interpretaciones de |la normativa, soluciones que permiten de alguna manera
mejorar la situacion planteada por las distintas legislaturas, en cuanto a prohibicionesy
restricciones.

C.I1.11. b. Factores que contribuyeron a los logros:

- El acompafamiento del sector privado, del sector académico y de la
sociedad civil, a través de las organizaciones no gubernamentales;

- lacreacion, en € afio 1994, del Consgjo Consultivo previsto en la Ley N° 24.051,
integrado por los sectores mencionados en € péarrafo anterior, que desde entonces ha
sido el motor principa de laadecuacion y actualizacion de laley de residuos peligrosos,

- la puesta en funcionamiento, a partir de 1997, de algunos registros provinciales, |o
gue permitié dar comienzo a un sistema de fiscalizacion y control més efectivo,
descentralizando el accionar de la autoridad nacional;
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- la participacion provincial, impulsada por la reforma constitucional del afio 1994,
donde se incluyé el articulo 41° relativo a ambiente, y las modificaciones
congtitucionales de la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires (dos de las jurisdicciones mas importantes en cuanto a actividad comercia e
industrial y con lamayor densidad de poblacién anivel pais).

C.lII.11. c. Limitaciones:

- La principal limitacion es no contar con un sistema operativo de gestion de
residuos peligrosos en todas las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, con un sistema de registracion interconectado y la creacidén de registros
locales en residuos peligrosos. De las 25 distintas jurisdicciones ambientales
autbnomas en la materia residuos peligrosos, solamente 7 han implementado
un sistema efectivo de gestion en residuos peligrosos a través de la sancion de
normativa especifica, la creacion de registros provinciales y el otorgamiento de
autorizaciones administrativas de generacion, transporte y operacion;

- las clausulas constitucionales de prohibicién de ingresos de residuos peligrosos, y
en agunos casos de tratamiento y disposicion final de los mismos, en algunas
provincias, ha atentado contra la instalacion progresiva, en e pais, de un sistema
adecuado de gestiéon de estos residuos, fomentando un mercado interno de manejo de
residuos peligrosos fuera del marco legal de las normas vigentes.

C.I1.11. d. Metasy Desafios:

- Regular los presupuestos minimos de la materia. La solucién definitiva se
visumbra en e mismo articulo 41° de la Constitucion Nacional, a establecer que
corresponde a la Nacion dictar los presupuestos minimos de proteccién ambiental, ya
que permitira la implementacion de un verdadero sistema federal en la materia. En este
marco, se esta trabajando en forma coordinada, entre la Nacion y las jurisdicciones
provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires, en € anteproyecto de norma de
presupuestos minimos en materia de gestion integral de residuos peligrosos. Este
intentara salvar las distintas clausulas constitucionales que actualmente son una barrera
para el normal desarrollo sustentable de las distintas actividades comerciales, relativa a
la generacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos;

- coordinar la instalacién de distintos centros de investigacion de la contaminacion
relacionada con las actividades de generacion y gestion de los residuos peligrosos, €
desarrollo de inventarios, de movimientos, de capacidad de tratamiento y disposicién
final.

C.I1.12. Desechos Sdlidos Urbanos

C.lI1.12. a. Logros:

- La SDS y PA, a través de la DNOA, a partir de los compromisos
asumidos en Agenda XXl y en el marco del Plan de Accion Nacional para los
Asentamientos Humanos — HABITAT Il (1996-2000) formulo, en 1997, el Plan
Nacional de Valorizacion de Residuos (PNVR). Este ha puesto especial
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énfasis en la reduccion, recuperacion, reutilizacion y reciclado de los mismos y
en los beneficios ambientales y sociales emergentes de este tipo de manejo, en
el ANEXO D.II.12. se describen los objetivos de dicho Plan;

- la novedad de la ultima década de la aparicién de proyectos de normas
nacionales, que a manera de leyes de presupuestos minimos, promueven tanto
el manejo ambiental de los residuos solidos urbanos como el de los envases y
embalajes;

- la Argentina es uno de los ocho paises de la Regidn que cuenta con una
Red Nacional de Manejo Ambiental de Residuos (REMAR), integrada a la Red
Panamericana homologa, (REPAMAR) que coordina la OPS/CEPIS, en el
ambito del MS. La Red ha promovido el desarrollo de proyectos piloto
orientados a prevenir la contaminacién y el tratamiento de residuos especificos,
el uso racional del agua en tintorerias, la valorizacion de residuos sélidos en
curtiembres, el manejo de desechos hospitalarios y la produccion de
hidrolizado de residuos de pescado, entre otros.

- La gestion de los Proyectos Integrados de Residuos Solidos (PIRS), en distintas
provincias.

C.I1.12. b. Factores que contribuyeron aloslogros:

En Argentina la recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos
domiciliarios es competencia municipal, existiendo en varias jurisdicciones municipales
normativa tendiente a su regulacion.

Las ciudades de mayor tamafo, disponen sus residuos en rellenos controlados. El
caso pionero y més destacado es el Area Metropolitana de Buenos Aires donde, a partir
de 1977, se crea el CEAMSE (Empresa del Estado) mediante Convenio entre la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires, parala disposicién final de
los residuos solidos de toda e &rea metropolitana utilizando la técnica de relleno
sanitario.

En la ultima década los Municipios han contado con financiamiento para los
proyectos de gestion de sus residuos solidos urbanos en el marco de Programas de
Fortalecimiento a Municipios financiados por €l BID y e BM e implementados por
diversas agencias del Estado Nacional (por gemplo € Programa de Financiamiento a
Municipios BID7/BM [/ de la ex Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion,
Subsecretaria de Vivienda; Programa de reformas y Desarrollo de los Municipios
Argentinos BID 1164/OC-AR / Ministerio del Interior, Secretaria de Asistencia a las
Provincias).

Asimismo en algunos casos especiales se ha contado con e apoyo de agencias de
Cooperacion para las distintas jurisdicciones, tales como la GTZ (Alemania) y JCA
(Japon); Las ONG’s vinculadas a la teméatica ambiental, reciben asistencia técnica y
financiera de la Organizacion Panamericana de la Salud.
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C.lI1.12. c. Limitaciones:

El proceso de urbanizacién con el consiguiente crecimiento permanente de las
ciudades, la industrializacién y los patrones de consumo, dan lugar a un incremento
constante de los volumenes de desechos y de aguas residuales, raramente manejados
con propiedad. Existe por ahora solo débil conciencia de los riesgos ambientales lo que
impide, en términos generales, conocer, comprender, enfrentar y resolver los problemas
de contaminacion generados por un inadecuado manegjo de los residuos y las
consecuencias sanitarias que de ello se derivan.

Las soluciones que se proponen para estos problemas no siempre son sostenibles
dado que muchas veces se trata de implantar tecnologias que no estan de acuerdo con la
realidad local 0 no toman en cuenta los aspectos econdémicos de la poblacién usuaria,
en un marco de recursos muy limitados.

C.I1.12.d. Metasy Desafios:
- Contar con laley de presupuestos minimos en la materia;

- erradicar los basurales a cielo abierto, generalizar la valorizacion de los residuos
y, particularmente, disminuir sustancialmente su produccion;

- promover, al igual que otros paises latinoamericanos, la no  importacion de
basura; es sabido que afio tras afio se incrementa la importacion de residuos de los
paises desarrollados a precios més bajos y hasta precio cero, de residuos de los paises
desarrollados;, esto es conocido como tréfico internacional de materias primas
secundarias,

- priorizar la recuperacion de toda la materia prima disponible en los propios
residuos, maximizando la oferta de empleo derivada de esta complga actividad y
minimizando los efectos negativos, directos e indirectos, del ciclo produccion -
disposicion de basura, que conduce al deterioro del patrimonio ambiental del pais;

- fomentar la innovacion tecnolégica y la reorientacion de los recursos financieros,
nacionales e internacionales dado que estos son elementos claves para garantizar
eficaciaen lavalorizacion de los residuos;

- fortalecer la educacion y participacion de todos los agentes sociales y la difusion
de experiencias de valoracion de residuos y de tecnologias ambientalmente sustentabl es,
en los &mbitos nacional, provincia y municipal.

- promover medidas regionaes que incentiven la disminucion de la produccion de
basura;

- promover medidas regionales que desalienten la importacion de residuos de los
paises desarrollados ( vidrio y papel por gemplo);

- promover medidas que estimulen e comercio regional de materias primas
secundarias.
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C.I1.13. Proteccion de la Atmésfera
C.11.13.1. Aire
C.11.13.1. a. Logros:

- Lasancion de la Ley N° 24449 en € afo 1994 y de su  Decreto
Reglamentario N° 779/95. La aplicacion de esta ley permite reducir € nivel de
contaminacion atmosférica, generada principalmente en las grandes areas urbanas por
fuentes emisoras moviles, con e consecuente mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion;

- lacompatibilizacion y normalizacion en el ambito regional de limites de
emisiones contaminantes a la atmdésfera para fuentes moviles. A partir del afio 1992, se
formd, dentro de la entonces Reunién Especializada de Medio Ambiente (REMA) del
MERCOSUR, la comisiéon “Industria Automotriz”, con e mandato de establecer los
reglamentos técnicos para los vehiculos automotores producidos y comercializados
dentro del acuerdo regional. Como resultado del trabgjo de la Comision, se
establecieron y acordaron los niveles maximos de emisiones contaminantes gaseosas y
sonoras permitidos para todos |os tipos de vehiculos automotores, producidos en dicho
ambito regional;

- e cumplimiento del compromiso oficial de los paises integrantes ded MERCOSUR
de internalizar todas las resoluciones acordadas, en tal sentido, la Argentina ha
internalizado en forma casi completa dichas resoluciones, restando solamente algunos
aspectos referidos a vehiculos comerciales livianos;

- laimplementacién del  Programa de “ Gestion de la Contaminacion”, en el ambito
delaSDSy PA, del MDSy MA, €l cua propone lainstalacién y funcionamiento de un
laboratorio para homologacion, certificacion para nuevos modelos de vehiculos y
control de calidad de vehiculos en fabricacién; respecto de las emisiones vehiculares
contaminantes, se prevé la instalacion y mantenimiento de una red de monitoreo de
calidad de aire en el conourbano de Buenos Airesy otra red de monitoreo de calidad de
are, ainstalarse dentro de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; éstas dos Ultimas con
financiacion ya aprobada por €l Banco Mundial.

C.11.13.1.c. Limitaciones:

- Las superposiciones de funciones. EI mecanismo de aplicacion de la Ley N°
24449, es gecutado secuencialmente por tres organismos nacionales diferentes: la SDS
y PA del MDS 'y MA, la Secretaria de Industria y Comercio del ME y la Direccion
Nacional de los Registros Nacionaes de la Propiedad del Automotor y Créditos
Prendarios del MJ y DH. Los tiempos disimiles de integracion y aplicacion de la
normativa entre los distintos organismos nacionales, impide una rapida y eficiente
aplicacion de lo previsto en materia de contaminacion ambiental para nuevos modelos
de vehiculos;

- lafalta de adhesion a la Ley Nacional N°24.449 por parte de muchas
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Provincias; ha la fecha solo la mitad de ellas han adherido a la misma, incluso algunas
han sancionado normativa propia, o cual ha generado una disparidad normativa en la
materia, con las dificultades que esto conlleva;

- los insuficiente sistemas de control de lacalidad de aire en los centros urbanos,
y de inventarios de emisiones contaminantes a la aimésfera; esto impide contar con
informacion fehaciente, sobre e efecto de las emisiones provenientes tanto de fuentes
moviles como de fuentes fijas, en la calidad del aire en la mayoria de las grandes
ciudades,

- la falta de normas de presupuestos minimos nacionales en materia de calidad de
are.

C.11.13.1.d. Metasy Desafios:
- Establecer los presupuestos minimos nacionales sobre calidad del aire;

- Elaborar reglamentos para € control de las emisiones de particulas visibles
(humo), y durabilidad de las emisiones certificadas para cada vehiculo; en ese sentido,
se esta trabajando en el dmbito de la SDS'y PA y algunos de los proyectos normativos
Se encuentran en estado avanzado de consenso interno;

- Implementar una coordinacién més eficiente del sistema de control tripartito
previsto en e Decreto N° 779/95; ello permitira alcanzar metas cada vez mas
ambiciosas de emisiones contaminantes para nuevos model os de vehicul os;

- lograr la coordinacion y unificacion del control rutinario de los vehiculos en uso,
pOr coNsenso entre organismos nacionalesy provinciales;

- elaborar inventarios de emisiones a la atmaosfera provenientes de fuentes fijas y
moviles, a menos paralas zonas urbanas e industrializadas del pais;

- establecer un plan nacional de control de la calidad de aire, que permita el efectivo
control de lamismaen las grandes ciudades y centros industriales,

- profundizar la interaccién entre los Estados Parte del MERCOSUR para alcanzar y
mantener metas cada vez méas ambiciosas respecto de las emisiones contaminantes
permitidas alos vehiculos producidos y comercializados en laregion;

- agregar pautas de consumo de combustible y generaciéon de CO2 a los
contaminantes actual mente contemplados por |os reglamentos ya establ ecidos;

- integrar € tema de calidad de combustibles en uso, en las discusiones sobre
reglamentos, dentro de la Comision ‘Industria Automotriz”, del Subgrupo de Trabajo -
Industria- MERCOSUR;

- propiciar la adopcion de estandares maximos armonizados para las emisiones de
vehiculos y metodologias comunes de medicion de las mismas en e ambito del
MERCOSUR; ambos temas deberén contar con aceptacion en el ambito mundial, para
unificar las condiciones técnicas que deberan reunir los vehiculos, permitiendo unalibre
competenciay evitando € establecimiento de barreras para-arancelarias en la materia.
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C.11.13.2. Capa de Ozono
C.11.13.2. a. Logros:

- La Argentina firmé la Convencion de Viena el 22/03/85 y la ratifico el
18/01/90, por Ley N° 23.724; el Protocolo de Montreal fue ratificado el 18/09/90
por Ley 23.778; las Enmiendas de Londres y Copenhague fueron ratificadas el
4/12/92 y el 20/04/95, respectivamente. La Ley de ratificacion de la Enmienda
de Montreal cuenta con la aprobacién de las Camaras de Senadores y de
Diputados de la Nacidn;

- la Argentina cuenta con el Programa Pais, €l cual fue aprobado en la X1l Reunién
del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en Julio de
1994; éste Programa funciona en el ambito de la SDS y PA vy reflgja la politica del
Gobierno Argentino paralaimplementacion del Protocolo de Montreal en la Argenting;

- la Argentina propuso y adopt6é medidas adicionales respecto del
cronograma de eliminacion establecido por el Protocolo de Montreal, segun se
detalla a continuacion:

SUSTANCIAS
CONTROLADAS

MEDIDAS SEGUN EL PROTOCOLO
DE MONTREAL

MEDIDAS ADOPTADAS/PROPUESTAS POR
ARGENTINA

Anexo A —Grupo 1
CFC-11, CFC-12,
CFC-113, CFC-114y
CFC-115

Nivel Base: promedio 1995-97
Congelamiento: 1 de julio de 1999
50 % de reduccion al 1/1/ 2005

85 % de reduccion al 1/1/ 2007
100 % de reduccion al 1/1/ 2010

Eliminacion del consumo a partir del 1/1/2006.

Prohibicién de laradicacion de empresas productivas desde
¢l afio 1991.

Prohibicién del uso de estas sustancias como propelente de
aerosoles, excepto para usos medicinales o en aplicacion
para conectores €l ectrénicos desde Diciembre de 1993.

Anexo A — Grupo I
Halones

Nivel Base: promedio 1995-97

Congelamiento: 1/1/ 2002

50 % de reduccion al 1/1/ 2005
100 % de reduccioén al 1/1/ 2010

Prohibicién de laimportacion desde 1997.

Anexo E
Bromuro de Metilo

Nivel Base: promedio 1995-98
Congelamiento: 1 de enero de 2002
20 % de reduccion al 1/1/ 2005

100 % de reduccioén al 1/ 1/ 2015

Eliminacion del consumo como fumigante a partir de 1/1/
2007.

- la primera Medida de Control entré en vigencia a partir del 1 de julio de

1999 y establece el congelamiento del consumo de las sustancias del Anexo A
Grupo |, segun los niveles de consumo promedio de los afios 1995 — 1997,
medida que nuestro pais cumplié sin inconvenientes;

- el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
aprobo a la fecha 80 proyectos que incluyen: la reconversion de industrias a
tecnologias libres de CFCs; el fortalecimiento institucional; la capacitacion y
proyectos de demostracién de alternativas, todos con fondos en caracter de
donacion, por un monto aproximado a los U$S 40.000.000. Los mismos son
ejecutados por el PNUD, la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el PNUMA y el BM;

- la Argentina cumpli6 con la primer Medida de Control establecida en € Protocolo
de Montreal,;

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 92



- el pais completd recientemente la apertura de cada una de las sustancias
controladas por el Protocolo de Montreal, en el Arancel Integrado Aduanero
(nivel nacional de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR, basado en el
Sistema Armonizado de la Organizacion Mundial de Aduanas); ello a efecto de
individualizar la totalidad de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

C.11.13.2. b. Factor es que contribuyeron alos logr os:

- La Oficina del Programa Ozono (OPROZ), que funciona en €l ambito de laSDSy
PA, como punto focal de la temética de ozono en nuestro pais, articulé los medios
necesarios para facilitar el nexo entre los cientificos e investigadores de los distintos
centros de estudios en los ambitos nacional y regional, creando una lista de contacto a
través de la pagina Web para € intercambio de informacion. En dicha pagina esta toda
lainformacion relativa alos programas desarrollados por la Oficing;

-laLey N° 24.040, a prohibir laradicacion de nuevas industrias productoras de las
sustancias controladas;

- la regulacion de la produccion mediante las leyes que ratificaron €l Protocolo de
Montreal, sus Ajustes y Enmiendas; por medio de una notificacion de la OPROZ, se les
hizo llegar a las empresas productoras, €l Resumen de las Medidas de Control
establecidas en & Protocolo;

-la mayor sensibilizacion de la sociedad acerca de la problemética, dada la cercania
del pais alazonadonde € deterioro se presenta con mayor intensidad;

- e incremento de la divulgacion del problema a partir de camparias de informacion
y sensibilizacién a publico en general y a la industria en particular, en torno a la
problematica de la disminucion de la capa de ozono, sustancias que la provocan, y su
control através de la aplicacion del Protocolo de Montreal.

C.l11.13.2. c. Metasy Desafio:

Se prevé que con € desarrollo de las actividades en gecucion, se logre una
disminucion de 2700 ton de SAO para el afio 200. A ta efecto se ha previsto:

- Para la gjecucién del Proyecto Banco de Halones, en cuanto a la disposicion fina
de los mismos, se tendra en cuenta €l Banco existente en Venezuela. Se solicitara a este
pais la capacidad de dicho Banco y € tipo de acuerdo que se necesitaria para su uso;

- proponer acuerdos entre los paises del MERCOSUR, para la adopcion de
medidas similares a las enunciadas precedentemente;

- adherir a la propuesta realizada en la Reunién Conjunta de las Redes de
Funcionarios de Ozono de Centroamérica, México y € Caribe Hispano
(ODSONET/LA-C) y de Américadel Sur (ODSONET/LA-S) sobre la participacion del
Taler Regional de Capacitacion en Latinoamérica, y a la discusion sobre el
establecimiento de una escuela de agricultura en Latinoamérica, para aplicar las
aternativas al bromuro de metilo, realizado en México, en mayo de 1999;
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- inscribir de oficio en e Registro de Residuos Peligrosos por aplicaciéon de la Ley
N° 24051, a las empresas que utilicen como solventes, sustancias controladas por el
Protocolo de Montreal;

- implementar seminarios de capacitacion en buenas précticas de solventes e
identificar proveedores, usuarios y asociaciones industriales que las agrupan; ta
actividad, esta siendo coordinada por OPROZ y la Secretaria de Industriay Comercio;

- creacion del Grupo Consultivo del Sector;

- redefinir la estrategia para la eliminacion gradual de las SAOs del sector solventes,
contemplando la realizacion de acuerdos voluntarios,

- aportar capacitacion horizontal; en tal sentido, con motivo de la adopcién
de la Enmienda del Sistema Armonizado, que entrara en vigor el 1 de enero de
2002, el pais pone a disposicion de los paises de la region la experiencia
nacional en la materia y propone incluir en la nueva Nomenclatura Comuan del
MERCOSUR, posiciones especificas para sustancias que agotan la capa de
ozono, a fin de contribuir al efectivo control del ingreso y egreso de sustancias
controladas y asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos frente al
Protocolo;

- introducir y promover nuevas tecnologias que no afecten la capa de ozono;

- concluir e borrador del Plan de Accién del Sector Produccion, para la eliminacion
de CFC-11y CFC-12 ddl sector; de dicho Plan también debera surgir, si es necesario, la
formulacion de politicas para la aprobacion de nuevos proyectos en e sector, por parte
del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. Se prevé
solicitar una Auditoria Técnica independiente al Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal;

- sensibilizar alos consumidoresy al publico en general, para generar modificaciones en
la demanda de productos que contengan sustancias agotadoras de la capa de ozono, por
giemplo en la adquisicion de aparatos domeésticos de refrigeracion libres de CFCsy en
el servicio de los mismos. También se debe informar a la industria usuaria, sobre
sustitutos de las sustancias agotadoras de la capa de ozono y sobre los avances de
tecnol ogias a efecto de promover su reconversion.

C.2.13.3 Cambio Climatico
C.11.13.3. a. Logros:

C.I1.13.3. a.1. Consideracion de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base
cientifica parala adopcion de decisiones:

Se enuncian a continuacion los principales logros alcanzados por el pais,
dirigidos al perfeccionamiento de la base cientifica para la adopcion de
decisiones relativas al cambio climatico, desde la CNUMAD a la fecha:

- Por Decreto N° 2156, del 15 de septiembre de 1991, € entonces Presidente de la
Nacion creala Comision Nacional para el Cambio Global (CNCG) en jurisdiccion de la

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 94



ex Secretaria de Cienciay Tecnologia. Su mision era entender en todo lo inherente ala
coordinacion, evaluacion y generacién de nuevas actividades cientifico-tecnol 6gicas
nacionales, relacionadas con el control y vigilanciadel Cambio Global en € pais,

- en cumplimiento de los compromisos emergentes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, Argentina llevé a cabo el
proyecto Estudio Pais con el apoyo del PNUD;

- en el marco de la cooperacién internacional para el perfeccionamiento de
la base cientifica para la adopcion de decisiones, relativas al cambio climatico,
la Argentina ha presidido el Grupo de Valdivia, formado por Argentina,
Australia, Brasil, Chile, Nueva Zelanda, Sudafrica y Uruguay, y, en el
MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y dos
miembros asociados, Bolivia y Chile;

- el Consgjo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) ha

venido apoyando las investigaciones cientificas en la problemdtica del cambio
climético. En particular, ha definido acciones especiales para €l desarrollo de “areas de
vacanciatemética’, entre las cuales figuran: tecnologiay seguridad ambiental, mangjo y
gestion de recursos naturales, manegjo y gestion de cuencas hidricas, suelos, y cambio
climético.
Las investigaciones sobre cambio climatico son llevadas adelante
principalmente por investigadores miembros del CONICET. Cabe mencionar,
en especial, los proyectos que desarrollan esos investigadores en el
Departamento de Ciencias de la Atmésfera y los Océanos de la Universidad de
Buenos Aires, y en el Centro de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera del
CONICET;

- la creacion de la Oficina Argentina de Implementacion Conjunta (OAIC), € 16 de
julio de 1998, mediante €l Decreto del Poder Ejecutivo N° 822/98; ésta tiene por objeto
llevar a cabo en forma més eficiente las acciones vinculadas a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, apoyando las actividades a
desarrollarse por medio de los mecanismos previstos a tal fin, en la Decisiéon 5 de la
COP 1 (Actividades Implementadas Conjuntamente) y en e Protocolo de Kioto. Dicha
Oficina funciona en el ambito dela SDSy PA del MDSy MA y ha desarrollado, entre
otras actividades, estudios sobre impactos del cambio climético en la Argentina, en
coordinacion con la Environmental Protection Agency de los Estados Unidos de
América;

- la creacion en el ambito de la SDS y PA del MDS y MA del Programa
Nacional sobre Impactos del Cambio Climatico, cuyo objeto es dar un marco
institucional a la problematica vinculada a impactos, vulnerabilidad y adaptacién
frente a los efectos del cambio climético;

- la Argentina ha cumplido con sus compromisos en su condicion de pais no Anexo
I, a realizar tres inventarios de gases de efecto invernadero, paralos afos 1990, 1994 y
1997. Estos se llevaron a cabo con una metodologia que |os hace comparables entre si,
dos estudios de mitigacion de gases de efecto invernadero y varios estudios
innovadores en relacion con el cambio climético, incluyendo, como parte de |os estudios
destinados a elaborar una meta doméstica de reduccion de la tasa de crecimiento de las
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emisiones de gases de efecto invernadero, las proyecciones de sus emisiones en los
sectores relevantes hasta el periodo 2008-2012;

- la Argentina, como firmante de la CMNUCC, presenté su primera Comunicacion
Nacional en junio de 1997; ésta incluyd un estudio de mitigacion de GEI. Durante los
anos 1995 a 1997 se elaboraron los inventarios nacionales correspondientes a los afios
1990 y 1994, los cuales fueron presentados oficialmente a la CMNUCC en 1997. Para
ello se utilizaron las Directrices elaboradas por el IPCC, publicadas en 1995. De esta
manera, la Argentina se constituyé en uno de los primeros paises no Anexo |, que
cumplié con esta pauta comprometida por todos |os paises signatarios de la Convencion;

- €l pais, durante el afio 1999, elaboré e inventario correspondiente a 1997 y, afin
de compatibilizar los tres inventarios existentes, se actualizaron los de 1990 y 1994
conforme a las nuevas Directrices revisadas por € IPCC en 1996; asimismo, se incluy6
en ellos informacion no brindada en la Primera Comunicacion nacional, acerca de las
actividades forestales y de cambio en el uso del suelo, y sobre varios de los rubros del
sector agricola;

- el pais llevé a cabo también el denominado “Estudio Argentino sobre los
Mecanismos de Flexibilidad en el Contexto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto”. Este fue
desarrollado bajo la coordinacion de la Direcciéon de Asuntos Ambientales del
MRECI y C, contando con el financiamiento del BM y el Gobierno de Canada,;
las actividades del mismo, se cumplieron durante el periodo octubre 1998 a
mayo de 1999;

- la Argentina ha desarrollado importantes tareas a través de la participacion de
numerosos expertos del pais en el ambito del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, constituido con €l objeto de avanzar en el conocimiento
cientifico en esta materia. Estas aportaciones facilitadas por la Argentina representaron
un esfuerzo considerable pues se realizaron en un contexto de restricciones
presupuestarias que afectaron el desempefio y la integracién de los propios equipos de
investigacion en la Argentina.

C.I1.13.3. a.2. Logros en el ambito internacional:

- La Argentina firmo6 la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (CMNUCC) e 12 de junio de 1992 (a pocos dias de su puesta a la firma), y
laratificd por Ley N°24.295 € 11 de marzo 1994;

- la Argentina firmoé el Protocolo de Kioto el 16 de marzo de 1998, en el primer dia
de apertura de firmas,; dicho instrumento ha recibido media sancion del Honorable
Senado de la Nacion;

- la Argentina mantiene una activa participacion en las negociaciones
internacionales con el objeto de contribuir a la busqueda de consensos en esta
materia, que haga posible la pronta implementacion de medidas que permitan
reducir los riesgos derivados del calentamiento global y atenuar sus impactos,
en cumplimiento del compromiso que nuestro pais ha asumido, como
signataria de la CMNUCC, establecido en su Articulo 4°;
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- la presencia Argentina se ha concretado en reuniones de consulta de alto
nivel, asi como en las reuniones técnicas realizadas por los Organos
Subsidiarios de la Convencion, ya sea en el ambito multilateral, regional o
bilateral;

- la Argentina se comprometié a promover y dar apoyo a las actividades de
mitigacion del cambio climatico desde los inicios de la CMNUCC,;

- la Argentina fue sede de la COP4, redlizada en la Ciudad de Buenos Aires, en €
mes de noviembre de 1998, y en tal caracter fue el primer pais no Anexo I, que tuvo esa
responsabilidad como sede de una Conferencia de las Partes. Esto indica claramente €l
compromiso politico en los asuntos de cambio climético; la SDSyPA, es laresponsable
primaria de las actividades nacionales rel acionadas con la CMNUCC,;

- laArgentina, como parte firmante de la CMNUCC, se obligd a elevar ala misma,
en forma periédica, un inventario nacional de sus emisiones antropogeénicas por fuentes
y remociones por sumideros, de gases de efecto invernadero. Los paises del Anexo |
deben, ademés, informar periddicamente sobre las politicas y medidas de mitigacion
adoptadas con relacion a cambio climético, asi como una estimacion de sus efectos,

- la Argentina present6 su primera Comunicacion Nacional ala CMNUCC en junio
de 1997, constituyéndose en uno de los primeros paises en desarrollo que cumplieron
con tal compromiso;

- en el seno de la SDSyPA se crearon Comisiones Técnicas Ad Hoc, afin defijar la
posicion nacional ante las sucesivas Reuniones de las Partes de la Convencioén. Dichas
Comisiones estuvieron integradas por representantes de todas las areas del Poder
Ejecutivo Nacional involucradas en latemética;

- Las provincias participan del proceso para fijar la posicién nacional, a través del
COFEMA, aunque deberian ampliarse |os espacios de participacion de las mismas;

- Larealizacién de actividades conjuntas con otras areas de gobierno permitieron el
desarrollo de un mecanismo fructifero de coparticipacion y coordinacion
interministerial e interjurisdiccional.

C.lI1.13.3. a. 3. Logros en el ambito regional:

La Republica Argentina tiene actualmente la responsabilidad de coordinar
las actividades intersesionales del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
Ameérica Latina y el Caribe, en lo concerniente a cambio climético.

C.I11.13.3. b. Factores que contribuyeron a esos logr os:

La Argentina ha venido implementando varias politicas de caracter
avanzado, principalmente en el sector energético pero también en otras areas,
destinadas a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

La mayor parte de estas medidas representaron, y seguiran haciéndolo,
elevadas inversiones y un costo incremental sustantivo para las finanzas
publicas y naturalmente para toda la sociedad. Estas fueron puestas en
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marcha y sostenidas en el tiempo, en el marco de un severisimo programa de
ajuste estructural, que ha ocasionado cuantiosos costos sociales, de manera
gue su estabilidad en el tiempo, es una sefal del claro compromiso con los
objetivos de la Convencion Marco.

Para que ello sucediera, se conjugaron algunos elementos claves; entre los
principales factores que contribuyeron a los logros argentinos en materia de
cambio climatico se cuenta la accién pionera de un grupo reducido pero
significativo de expertos y negociadores de alto nivel que percibieron la
importancia estratégica del tema. La accion perseverante de los negociadores
argentinos permitié difundir e instalar la preocupacién por los efectos del
cambio climatico en el pais y la necesidad de desarrollar acciones de
mitigacion.

En el plano politico, por diferentes razones, también se le dio relevancia al
tema, aunque el tratamiento no fue homogéneo en todas las areas del Estado.
Ello se debe a la divergencia de criterios sobre las dimensiones del problema y
la naturaleza de las soluciones més adecuadas. Aun asi, la presencia argentina
en el proceso de construccién de un sistema normativo internacional sobre
cambio climatico fue constante y fructifera, aunque las posiciones nacionales
adoptadas no siempre respondieron a una estrategia centrada en el cambio
climético, sino a otras consideraciones de politica internacional.

Otro factor relevante fue la existencia, dentro del sistema cientifico—
tecnoldgico, de un nucleo importante de especialistas en la materia que han
aportado a la mayor difusién de esta problematica y al sefialamiento de la
severidad de sus efectos. Otras contribuciones que han efectuado, es la
realizacion de los estudios para la ampliacion de la base cientifica sobre esta
materia.

Finalmente debe computarse la participacion constante de un conjunto de
institutos de investigaciébn publicos y privadas, universidades nacionales,
ademas de las diferentes areas de gobierno competentes en la materia. Todas
ellas tuvieron un papel clave en la investigacion y en la conceptualizacion del
problema.

Han desempefiado también un rol significativo las organizaciones no
gubernamentales, que con su accionar continuado en el tiempo contribuyeron a
la percepcién del tema, a su encuadre y a la busqueda de criterios para su mas
adecuado tratamiento.

C.11.13.3. c. Limitaciones:

La Argentina ya ha adoptado medidas especificas que han contribuido a la
reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero en diversas fuentes.
Més aun, ha implementado recientemente politicas y medidas para moderar las
futuras emisiones.

No obstante, existen ciertas limitaciones que han afectado un mayor
avance sistematico en la concrecion de acciones orientadas al tratamiento del
cambio climatico, tales como:
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- La percepcion de la problemética del cambio climatico es ain difusa y existen
dificultades paraincluirla entre las acciones prioritarias en las diferentes areas y niveles
de gobiernoy en la sociedad en su conjunto;

- la prevalencia de acciones asistematicas, efimeras y oportunistas, en relacion con
el cambio climético, que impidi6 en el pasado €l tratamiento del tema como parte de una
politica de estado, a largo plazo, con equipos estables y una amplia participacion de la
sociedad civil en la determinacion de los objetivos estratégicos y en la creaciéon de
consenso respecto de los medios para lograrlo;

- la complgjidad en e proceso para involucrar a los ambitos publicos, en los
diferentes niveles de gobierno, y a las ONGs, a los sectores privados y € sector
cientifico — técnico;

- La insuficiencia de recursos financieros para la contratacién y capacitacion de
profesionales que conformen un equipo multidisciplinario estable de expertos en el seno
de la administracion publica;

- Los procesos reiterados de cambios en la estructura del Estado.
C.11.13.3. d. Metasy Desafios:

La Argentina tiene una minima responsabilidad en las emisiones globales, ya sea
gue se las mida en forma total, por superficie, por producto bruto interno o por
habitante. De todos modos, todavia puede reducir alin mas sus emisiones.

A pesar de esta minima responsabilidad, la Argentina es particularmente vulnerable
a los impactos del cambio climatico; los indicadores de vulnerabilidad reflgjan la
exposicion a

1. Incremento de temperaturas;

2. sequias e inundaciones;

3. incendios, agravados por el incremento de los ciclos himedo y
secos, ya gue en los primeros hay incremento de masa vegetal, que se transforma en
material combustible en el periodo seco;

4. elevacion del nivel del mar;

5. agravamiento de las condiciones de vida en las ciudades, por
aumento de las temperaturas, disminucion de la disponibilidad de agua y propagacion
de vectores de enfermedades;

6. afectacion delos sistemas productivos, basados en el
aprovechamiento de |os recursos naturales.

Como la Argentina es vulnerable a los efectos del cambio climatico, pese a que su
contribucion a las emisiones es marginal, €l Protocolo de Kioto es importante como
medio para atenuar 10s riesgos para nuestro pais derivados del cambio climatico global.

La puesta en marcha de politicas y medidas de mitigacion, a lo que la
Argentina, como signataria de la CMNUCC se ha comprometido, implica la
promocién de un crecimiento limpio mediante la incorporacién de nuevas
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tecnologias que reduzcan las emisiones, a la par que mejoran la capacidad
competitiva de la economia.

Las alternativas de desarrollo vinculadas a la incorporaciéon de tecnologias
limpias, tienen en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, que se esta negociando
en el marco del Protocolo de Kioto, un instrumento muy importante de
promocién, ya que permite vincular las exigencias a las que estan sometidos
los paises industrializados, con las oportunidades de desarrollo de paises como
la Argentina.

En razén de lo expresado, para Argentina se presentan los siguientes
desafios:

- Disefar los caminos para que, aun con una contribucién reducida en las
emisiones globales y por ende una oferta limitada de créditos en orden a su
participacion en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, el pais pueda crear los
incentivos necesarios para sostener a largo plazo las acciones de
transformacion de los sistemas de produccion, con el objeto de evitar que el
crecimiento econdmico se traduzca en aumentos mas que proporcionales de la
tasa de emisién de gases de efecto invernadero;

- encontrar los medios para difundir en la sociedad la conciencia del
problema, de forma tal que permita inducir a un uso racional de la energia y,
de modo general, a la reduccién de la intensidad energética del crecimiento
econoémico;

- fortalecer otras opciones de mitigacion de emisiones y generacion de
oportunidades de desarrollo, a través del aprovechamiento de las energias
renovables, como la edlica y su vinculacién con la generacién de hidrogeno
para el aprovechamiento energético;

- fortalecer la base del conocimiento de la vulnerabilidad de los sistemas
naturales, sociales y productivos, hacia los eventos provocados o inducidos por
el cambio climético, como son los tornados, las inundaciones, las sequias, los
incendios y la difusion de las enfermedades y la manera en que la sociedad
argentina se adapta y prepara para ellos;

- cuantificar los efectos del cambio climatico a escala local, regional y
nacional, y diseflar e implementar una estrategia de respuestas que permita
prevenir o atenuar sus efectos negativos, a la par que aprovechar las
oportunidades que se generen como consecuencias de los cambios que se
habran de producir.

C.llIl. SECCION lll — Fortalecimiento de los grupos principales
En la presente Seccion se efectla una evaluacion de conjunto sobre los logros,

factores que contribuyeron a los mismos, limitaciones y desafios que se plantea el pais,
con relacion alos grupos principales.
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La Seccién también incluye un examen de cada grupo en particular,
considerando principalmente a los que contribuyen, de forma mas sistemética,
en el proceso de construccion de una conciencia ambiental.

C.Ill.a Logros:

- Se implementaron diversas acciones, programas y proyectos para facilitar y
promover el compromiso de la sociedad civil, en los procesos de adopcion de
decisiones; en éste sentido, se ha entendido que una participacion genuina requiere de
todos los actores sociales tales como: las mujeres, los jovenes, las ONG's, las
poblaciones indigenas, los sindicatos, €l comercio y la industria, la comunidad
cientifica, los agricultores etc. Con diferentes grados de desarrollo y de resultados, se
interactud con dichos actores, a través del didlogo y diversos procesos de consultas; a
modo de gemplo se cita € amplio proceso participativo para la elaboracion de una
propuesta de Estrategia Naciona de Biodiversdad, en e que participaron
representantes del sector publico, académico y no gubernamental. EI mencionado
proceso se implementd mediante talleres regionales que derivaron en un Taller
Nacional, con un alto grado de participacion y comunicacion. En el ANEXO D.III. se
describen los principal es gjemplos de participacion de |os sectores principal es.

- Se sigue avanzando en la integracion de actores gubernamentales y no
gubernamentales, con resultados alentadores en razon del grado de
compromiso e interés con que los sectores responden a las convocatorias.

C. lll.Lb. Factores que contribuyeron alos logros:

La creacion de instancias de coordinacion interinstitucional e inter-
jurisdiccional, como asi también la construccién de otros canales de participacion,
permitieron el fortalecimiento y la articulacion entre e sector publico y los grupos
principales tales como: ONGs, grupos de mujeres, poblaciones indigenas, grupos de
jovenes, sectores del trabajo y privados, entre otros.

Tal fortalecimiento, en parte, fue posible en el pais por € impulso que en igual
periodo correspondié a tema ambiental en € escenario internacional, regional y
subregional, como una respuesta a las crisis ambientales de escala planetaria, tales
como: cambio climatico, adelgazamiento de la capa de Ozono, pérdida de diversidad
biol6gica, entre otros, y la correlativa mayor difusion de temas ambientales en los
medios masivos de comunicacion.

L os factores mencionados operaron reforzando las demandas de la sociedad en €
nivel local, provincial y nacional, por la proteccién y conservacion de los recursos
naturales en general, y laimplantacion y desarrollo de formas de produccién y consumo
menos agresivas en términos ambientales, que se canalizaron principal mente a través de
organi zaciones no gubernamentales.

También la incorporacion de la temética por parte de los medios de comunicacién
reforz6 dicha tendencia. Asi por gemplo, en la blusqueda de un conocimiento
infformado de la poblacion, la SDSyPA del MDSyMA financié y promovid la
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celebracion de talleres y reuniones para periodistas, buscando superar 10s problemas con
los que se enfrenta el periodismo, al tratar temas ambientales (falta de entrenamiento o
especializacion, carencia de presupuesto para cubrir este tipo de noticias, y desinterés de
las editoriales).

A lo sefalado debe agregarse & reconocimiento de la importancia de |os actores no
estatales por parte de los organismos internacionales y su correspondiente protagonismo
en reuniones y foros internacionales. Concomitante con ello, se incorporaron nuevos
mecanismos y estrategias para la participacion de los mismos, en diferentes etapas del
ciclo de proyectos de | os organismos de financiamiento internacional.

Otro factor de relevancia, fue la consolidacion de la democracia que
permitid, a este respecto, la institucionalizacién de procesos participativos en
los diferentes niveles de gobierno, coadyuvando en la definicion e
implementacion de politicas ambientales de caracter sectorial.

La creacién de organismos y areas especificas, como la Secretaria de la
Mujer, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), entre otras,
permitieron canalizar consultas y agilizar procesos participativos.

Por dltimo, un factor de gran relevancia institucional en el nivel nacional que
se espera contribuya al fortalecimiento de éstos grupo principales, es la
creacion en diciembre de 1999, del MDS y MA el cual asocia la gestidn
ambiental con la promocion de los sectores referidos. Es la primera vez, en la
historia institucional ambiental del pais, que la mayoria de los temas y los
objetivos de la Agenda XXI se encuentran, desde el punto de vista formal,
incorporados en las areas de accion de un solo organismo.

C.lll. c. Limitaciones:

- Una cultura organizacional gubernamental poco flexible vy
compartimentada, coherente con una vision del desarrollo econémico como
sinbnimo de crecimiento econdmico y un sector econdmico Yy financiero privado
que, salvo excepciones, ‘reconocié al mercado” como referencia exclusiva para
la toma de decisiones. Como resultado de ello, la participacién de los grupos
principales en el proceso de construccion del desarrollo sustentable, sigue
siendo menos que la esperada;

-una escasa legitimidad de grupos y asociaciones que se arrogan la
representacion de sectores determinados de la sociedad civil;

- una dispar capacidad técnica y una gran heterogeneidad respecto de los
temas de especializacién y orientacion, lo que dificulta la adopcién de un
lenguaje comun y la busqueda de consensos;

- una extensién geografica del pais que dificulta la celebracion de talleres y
encuentros con la frecuencia y el dinamismo necesario, para atender la profusa
agenda ambiental local, nacional e internacional;

- Una insuficiencia de recursos financieros propios, como asi también falta de
fondos oficiales para financiar |a participacion delos grupos principales.
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C.lII.d. Metasy Desafios:

- Organizar la participacion de la sociedad civil en los procesos de consulta parala
adopcion de decisiones, mediante la conformacion de mesas de didlogo y propuestas,
con agendas previamente concertadas;

- agilizar los mecanismos para la provision e intercambio de informacion, que
permitan alos diferentes sectores disponer de la misma, en forma oportuna 'y garantizar
mediante los instrumentos legales pertinentes, €l gjercicio del derecho a la informacion
tal lo previsto por la Constitucion Nacional en €l articulo 41°;

- crear redes de ONG's y de grupos principales con caracter permanente para
generar foros de debate y concertacion de posiciones entre las organizaciones dedicadas
alamismatematica, de manerade agilizar y simplificar las consultas;

- impulsar, con caracter urgente, la congtitucion y funcionamiento del Consgjo
Nacional de Desarrollo Sustentable (CONADESU), como ambito natural de
participacion de los sectores publicos, privados y demés grupos principales, para
elaborar las estrategias y las politicas correspondientes;

- ampliar la base de la legitimacion de las decisiones en materia de
sustentabilidad social, ambiental y econdémica, a través de mecanismos efectivos de
consulta, dirigidos a mayor nimero de sectores representativos;

- garantizar, mediante los instrumentos administrativos necesarios,
las practicas de consultas y de participacion de los sectores, en los procesos
de decision, en la gestion y en el control de la gestion.

A continuacion se desarrollan en forma genérica los principales objetivos
alcanzados, respecto de cada uno de los grupos principales identificados en la Seccién
[11 de la Agenda XXI.

C.I11. 1. ONGs

En Argentina, en las dos Ultimas décadas, las ONGs han crecido en nimero,
diversidad y grado de representacion, tendiendo a asumir funciones tales como:
formacion de la opinién publica, deteccion de problemas ambientales, promocion de
acciones y normas, gecucion de proyectos y participacion en acciones conjuntas con
organismos publicos, en los distintos niveles de gobierno.

Concomitante con la evolucion sefialada en parrafo precedente, los
organismos publicos ambientales, en las diferentes jurisdicciones, han debido
profundizar el nivel de relacionamiento con las ONG’s y sus redes, a través de
foros, seminarios, congresos y encuentros, lo que ha facilitado avanzar en una
comunicacibn mas directa. Asimismo, estas organizaciones han sido
incorporadas en programas, proyectos y actividades, implementadas desde el
ambito oficial; también diversas ONG’s han solicitado y obtenido fondos para la
financiacion de actividades orientadas al desarrollo de politicas ambientales, a
la conservacion de la naturaleza, a la mitigacion de la contaminaciéon y a la
educacion e informacion ambiental.
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Una sefial importante dada a las ONGs, desde el sector oficial, en concordancia con
lo establecido en el Capitulo 27 de la Agenda X XI, en € sentido de promulgar leyes que
concedan a las ONG's & derecho a recurrir a medios juridicos para salvaguardar €l
interés publico, fue la transformacién de dicho compromiso politico, en una obligacion
juridica que se tradujo en lareforma de la Constitucion Nacional de 1994. En ésta se
otorgo la legitimacion para gjercer la accién de amparo, en defensa de los derechos que
protegen el ambiente, a afectado, e defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines (art. 43). Dichanorma en un claro reconocimiento alalabor que
desarrollan |as organizaciones no gubernamental es.

También debe sefialarse, como un paso importante en materia de organizacion de la
sociedad, la conformacién de redes de ONG's con un destacado protagonismo en la
discusion y definicion de posiciones en los temas de la agenda ambiental nacional,
regional e internacional.

En e caso del organismo ambiental nacional, éste ha incentivado y apoyado la
conformacién de estas instancias de participacion en los procesos de elaboracion de la
posicion nacional, en los foros y convenios internacionales. El éxito de tales iniciativas
ha sido disimil, con experiencias satisfactorias en algunos ambitos, como por gemplo
el Foro del Buen Ayre
( integrado por més de cien ONG'’s ), e cual acompafio €l proceso de consolidacion de
la posicién del pais, ante la Convencién sobre Cambio Climético.

En 1998 la entonces SRN y DS brind6 apoyo econdmico para la constitucién del
Foro y facilitdé la celebracién de reuniones, ademas de generar instancias de
intercambio de informacién y debate con las autoridades y funcionarios de la entonces
Secretaria. El apoyo econdémico fue necesario para la participacion de representantes de
ONGs ded interior del pais carentes de recursos propios, para financiar €
desplazamiento ala Capital Federal y acceder a documentos de trabgjo.

Por ultimo, es importante sefialar que dada la importancia que revisten
las ONGs en la construccion del desarrollo sustentable, desde diferentes areas
de los gobiernos nacional y provinciales, se continian promoviendo canales
permanentes de comunicacion y consultas con las mismas.

En ese sentido, para la elaboracion del presente Informe Nacional, que
refleja la vision del sector oficial, se considero oportuno incluir en el item
D.llIl.1., una sintesis de las recomendaciones que efectuaron algunas ONGs,
con relacién al estado de cumplimiento de la Agenda XXI. Las mismas fueron
presentadas en el marco de la primera consulta efectuada por la SDS y PA del
MDS y PA, a cargo de la coordinacion del Informe.

Durante el transcurso del afio, se ha previsto continuar con dicho proceso, a
través de diferentes actividades que se han programado a tal efecto, lo que
permitira contar con la opinién de un espectro mas amplio de las ONGs, como
parte de la contribucion al proceso preparatorio de Rio + 10.

C.lI.2. Mujer

- La Reforma Constitucional ocurrida de 1994 otorg6 la base juridica para €
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efectivo gercicio de la plena ciudadania por parte de las mujeres en todos los ambitos
de la sociedad. El rango constitucional otorgado a los Tratados y Convenciones de
Derechos Humanos y, dentro de éstos, a la Convencién Sobre la Eliminacion de Toda
Forma de Discriminacion contra la Mujer, favoreci6 un activo proceso de
empoderamiento de las mujeres de |os espacios publicos.

- El reconocimiento constitucional de la igualdad real de oportunidades entre
mujeres y varones en el acceso a cargos publicos ha significado la irrupcion de
numerosas mujeres a espacios importantes de decision politica. Es a partir de estos
espacios ocupados, mayoritariamente legidativos, y de la institucionalizacion de areas
propias como el Consgjo Nacional de la Mujer que se inicia un proceso de reformas
legidlativas importantes.

- Se consiguid la adecuacién de la legislacion interna a las disposiciones de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y otros tratados internacionales, mediante la sancion de leyes especificas de nivel
nacional y provincial.

- Se trabgd la incorporacion de la perspectiva de género en programas
implementados en diferentes areas del Gobierno Nacional, en especial, en aquellos
destinados a mujeres rurales.

- La participacion del Consgjo Naciona de la Mujer (CNM) en la Delegacion
Oficia de la Republica Argentina ante la Conferencia de Medio Ambiente de Rio de
Janeiro de 1992, posibilitdé la realizacion de una serie de eventos y preparacion de
materiales que ayudaron a instalar esta temética con relacion a las mujeres. Este
organismo tuvo a su cargo la difusién de la Agenda 21 en las Areas Mujer de todo €
pais.

- En tal sentido en la SDSyPA del MDS y MA, se incorporé la perspectiva de
género en todas las etapas del Programa de Lucha contrala Desertificacion y Mitigacion
de la Sequia, en cumplimiento del mandato de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion que resalta la importancia del rol de las mujeres, especialmente en las
zonas rurales, asi como la necesidad de incorporarlas en todos los niveles de los
programas de accion;

- Se cred d Grupo Mujer y el Desarrollo Sustentable, en e ambito de la entonces
SRN y DS; dicho Grupo fue encargado de asesorar a entonces Subsecretario de
Recursos Naturales, sobre la mejor manera de incorporar la perspectiva de género en la
consideracién de los temas de competencia del organismo ambiental.

- Se cred € Consgo Naciona de la Mujer, en 1992 por Decreto Presidencial N°
1426, e cua responde a las recomendaciones realizadas por la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ubicado a un ato
nivel dentro de la Administracién Central y con persona y presupuesto propio. Este
organismo tiene continuidad juridica y administrativa en el actual Gobierno Nacional
que asumié en el mes de diciembre de 1999, que ha decidido colocar el temade la mujer
como un tema de Estado, reconociendo su compromiso con e cumplimiento del Plan de
Trabagjo disefiado por e CNM.

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 105



A pesar de lo sefalado falta de una mayor articulacién institucional de las
politicas y la planificacion social, tendiente a lograr una mayor equidad en los
beneficios del desarrollo econémico y social entre mujeres y varones, asi como
la profundizacién de una mayor incorporacion de la perspectiva de género en
su disefo, implementacion y evaluacion.

También los planes de gjuste aplicados en € pais han representado un obstéculo
para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, y tienen un impacto
negativo en la poblacién en general y, de manera particular, en la situacion de las
mujeres afectando su vida como trabajadoras, como consumidorasy como ciudadanas.

A lo sefidado debe agregarse las diferentes condiciones socio-econémicas y
culturales entre las distintas regiones y provincias de nuestro pais, hace que las mujeres
de cada una de ellas presenten situaciones diferenciadas y desiguales, tanto en el acceso
a la informacién sobre sus derechos como en cuanto a su participacion activa en los
distintos ambitos de la sociedad, por un lado y por otro, con relacion a acceso a 1os
recursos para la satisfaccion de sus necesidades.

Por ultimo se sefidla que € pais tiene previsto dentro de sus politicas publicas
avanzar en:

- Garantizar el cumplimiento efectivo de los tratados internacionales de derechos
humanos incorporadas a la Constitucion Nacional, como asi también que las mismas
sean planteadas desde una perspectiva de género, que contribuyan a superar las diversas
formas de discriminaciéon contra las mujeres y promuevan las condiciones sociales
adecuadas para garantizarles el gjercicio efectivo de sus derechos, a través de convenios
de intervencion conjunta con las areas gubernamental es de educacion, justicia, trabajo,
salud y medio ambiente;

- asegurar €l acceso pleno de la mujer ala atencién integral de su salud, intensificar
los programas de prevencion, investigacion e informacion, y hacer frente con iniciativas
eficaces alas enfermedades que particularmente las amenazan y afectan, como e SIDA,
el cancer y la desnutricion;

- prevenir y erradicar la explotacion sexual y comercia de nifias, nifios y adolescentes
es también otra de las metas previstas a alcanzar;

- capacitar alas mujeres desocupadas para desarrollar actividades no tradicionales a
través del Programa de Emergencia Laboral y € de Formacién Técnica y Profesional
para mujeres de bajos ingresos,

- combatir la violencia contra las mujeres y garantizar su acceso a la justicia, en
cumplimiento de la Convencion Interamericana de Belem do Para sobre sancion,
prevencion y erradicacion de laviolencia contrala mujer;

- enriquecer el proceso de fortalecimiento institucional a través del Plan Federa de
laMujer;

- profundizar el intercambio institucional, para €l accionar conjunto, entre el
Consgjo Naciona de la Mujer y la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental que a través de la recientemente creada Direccion Nacional de Ambiente
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Humano, ha fijado como una de sus Areas de Trabajo la de “Género y Medio
Ambiente”.

En e ANEXO D.lIl.2.a. se describen los planesy programas implementados
paralaincorporacion de la perspectiva del género en programasy proyectos.

C.lIL.3. Infancia y Juventud:

Con relacion a la infancia, €l organismo ambiental nacional, viene desarrollando
diferentes actividades. A tal efecto convoco en e afo 2000 a dicho sector, a participar
en el Concursos de Pintura Infantil, en ocasion de celebraciones ambientales (Dia del
Medio Ambiente, Dia Internacional parala Proteccion de la Capa de Ozono etc.).
También, en el mismo afio se realiz6 en la sede de dicho organismo la Primera Feria
del Libro Ambiental abierta al publico, y con visitas programadas de alumnos y
docentes.

En el ANEXO D.l11.3. se describen las principales actividades desarrolladas a fin
de fortalecer el papel de lainfanciaen la promocion del desarrollo sustentable.

Con relacion a los jévenes, en € ambito de la SDSyPA del MDSyMA  se puso en
marcha, a partir de 2000, el Programa Jovenes por € Medio Ambiente. En el ANEXO
D.111.3. se desarrolla dicho Programa, y en e ANEXO D.Il. y D.IV. se presentan
experiencias participativas tanto con nifios como con jévenes a través de diversos
proyectos de caréacter sectorial.

C.lll.4. Grupos indigenistas:

Hasta tanto se realice € préximo censo nacional, se identifican en el pais 18 pueblos
distribuidos en 15 provincias. El nimero aproximado de indigenas se estima en
1.000.000 de personas, asentados en unas 800 comunidades, y representan e 1,5% de
la poblacion total. Dichos pueblos son: mapuche (Neuquén, Rio Negro, Chubut, Buenos
Aires); ranculche (La Pampa); wichi (Salta, Formosa, Chaco); chulupi (Formosa);
chorote (Formosa, Chaco, Salta); mocovi (Santa Fe, Chaco); toba (Salta, Formosa,
Chaco, Buenos Aires, Santa Fe); pilaga (Formosa); ava guarani (Salta, Jujuy); chane
(Salta); guarani mby'a (Misiones); tupi guarani (Salta, Jujuy); tapiete (Salta); kolla
(Salta, Jujuy, Buenos Aires); diaguito-calchaqui (Tucuman, Salta, Catamarca, la Rioja,
Santiago del Estero); tehuelche (Chubut y Santa Cruz); huarpe (Mendoza, San Juan);
yagan y ona (Tierradel Fuego).

El censo referido permitira no solo actualizar la composicion de los grupos de
comunidades sino también conocer e segmento de poblacion indigena que, como
consecuencia de un largo proceso de migracion interna, se haido desplazando hacia los
centros urbanos.

Desde € afio 1985 |os grupos indigenas se encuentran comprendidos en los al cances
de la Ley N° 23.302, Ley sobre Politica Indigena y de Apoyo a las Comunidades
Aborigenes, la que tiene entre sus objetivos la implementacion de planes y programas
en pro de la defensa y desarrollo de la poblacién indigena respetando sus valores y
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modalidades. Se crea para e cumplimiento de dichos fines y por la misma Ley, €
Instituto Naciona de Asuntos Indigenas (INAI). Dicha Ley se encuentra reglamentada
por el Decreto Ley N° 155/89.

En lineas generales puede sefalarse que desde 1992 a la fecha se han
verificado importantes avances en materia de legislacién en el reconocimiento
a los derechos indigenas.

La reforma de la Constitucién Nacional, 1994, y en especial |o enunciado por € art.
75°, inciso 17° en cuanto reconoce la pre existencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos y establece la obligacién de la participacion indigena en los
intereses que |os afecten.

El dictado de la Resolucion N° 4811/96 (ex Secretaria de Desarrollo Socia de la
Presidencia de la Nacién), por la cual se establecen criterios homogéneos de inscripcion
en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Ley N° 23.302, art.2°), respetando
la peculiaridad cultural.

La creacién del Ingtituto Nacional contra la Discriminacion (INADI), por medio de
la sancién de la Ley N° 24,515, afin de que elabore politicas y medidas concretas para
combatir la discriminacion, laxenofobiay el racismo.

La ratificacion del Convenio sobre Biodiversidad, art. 8°j, por € que se establece la
directa conexion entre diversidad biolégicay diversidad cultural.

Laratificacion del Convenio 169 OIT Sobre Pueblos Indigenasy Tribales, con fecha
3/7/00, el cual consagra los derechos historicamente demandados por las comunidades
indigenas.

También se ha avanzado en €l disefio y gecucion de planesy politicas indigenas, en
particular alo referido a proyectos de desarrollo sustentable en comunidades indigenas,
el fortalecimiento institucional de las mismas con el Registro Naciona de Comunidades
Indigenas, €l desarrollo de planes de co-mangjo del medio ambiente entre las
comunidades indigenas y organismos como la Administracion de Parques Nacionales y
la elaboracion de una politica orientada a la preservacion de la biodiversidad con
participacion de las comunidades indigenas.

También debe sefialarse que la apertura democratica iniciada a partir de 1983
produce una revalorizacion de las culturas indigenas existentes y plantea un desafio en
la sociedad toda de reconocerse como integrante de un pais pluricultural.

Esta consagracién de derechos produce en la poblacion indigena, especialmente en
los integrantes jovenes, una fuerte valorizacion que los lleva a propuestas de rescate
cultural. Asimismo, distintas instancias indigenas organizadas se convirtieron en
propulsoras de la gran reforma legislativa del afio 1994.

Por su parte, la activa labor desarrollada por € INAI a través de la participacion
propuesta a las provincias con asentamientos aborigenes con las que se han firmado
convenios de cooperacion.
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El INAI encara una politica tendiente a la profundizacion del didlogo con las
comunidades indigenas y los gobiernos provinciales atendiendo los derechos
reconocidos por la Constitucion Nacional y en especial sobre personeriajuridica, tierra,
educacién bilingle e intercultural, participacion y desarrollo sustentable.

Como consecuencia de dicha politica el INAI ha promovido y promueve acuerdos
intersectoriales oficiales provinciales y nacionales, y también internacionales (ver
Anexos)

Pese alo sefialado ha habido retrasos en la constitucion del INAI conforme laley de
creacion laque en su art. 5°. Recién en agosto del 2000, por Decreto 677/00 se establece
que sera una entidad descentralizada con participacion indigena, pero aun el Ministerio
de Economia no ha aprobado una nueva estructura de funcionamiento y un presupuesto
adecuado a su funcionamiento.

Esto dificulta el disefio y aplicaciéon de una politica indigena sostenida en el
tiempo debido a los regulares cambios en la administracion central que
modifican la subordinacion de la entidad y la irregular asignacion de fondos
para el cumplimiento de las labores especificas

Por ultimo se sefiala que respecto de este grupo principal, € pais prevécontinuar con
las tareas inherentes &

- Laregularizacién dominia de las tierras ocupadas por |as comunidades indigenas,

- ladivulgacion de los derechos de | os puebl os nativos;

- €l reconocimiento de las personerias juridicas aborigenes;

- la coordinacion con distintas areas del sector oficial tendientes ala aplicacion de la
Ley 23.302 mediante e aprovechamiento de recursos humanos y financieros, y con
otros sectores de la sociedad civil con experiencia en latemética aborigen;

- €l establecimiento de acciones conjuntas con organismos vinculados a manejo de
los recursos naturales tendientes a la incorporacion de familias y comunidades
aborigenes que se sustentan de |os mismos.

C.111. 5. Iniciativasde las Autoridades L ocales
C.Ill.5.a. Logros:

Respecto de las iniciativas de los gobiernos municipales las mismas han sido
multiples. Sin embargo, dado el escaso tiempo disponible para elaborar el presente
Informe Nacional, no fue posible consultar a los mismos. En razén de lo expresado
faltan transcribir los logros y las experiencias desarrolladas en dichos dmbitos desde

1992 alafecha

A pesar de lo sefidado, en e ANEXO D.l. y D.lIl. se transcriben algunas
experiencias sectoriaes llevadas a cabo en el @mbito municipa através de programas o
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proyectos (manejo de residuos domiciliarios, salud y medio ambiente, areas protegidas
efc.).

C. lll. 5. b. Metas y Desafios:

Pese a lo expresado en parrafo precedente, respecto de la falta de informacion sobre
las actividades implementadas por |os gobiernos locales para dar cumplimiento con los
objetivos de la Agenda XX I, debe sefidarse que la actual gestion de gobierno entiende
gue la proteccién ambiental y el desarrollo sustentable en los gidos municipales del
pais, es un temade gestion prioritaria. En tal sentido, se han concentrado |os recursos
y esfuerzos para optimizar la calidad de vida en los asentamientos urbanos y rurales del
pais, promoviendo la racionalidad en la gestion de los recursos fisicos, econémicos y
socidles y fomentando la colaboracion entre los municipios y los organismos
ambientales provinciales. Para avanzar en tal sentido, se ha suscrito en el presente afio
un acuerdo, entre la SDSy PA del MDSy MA vy la Secretaria de Asuntos Municipales
del MI, tendiente a congtituir una Comisién de Integracion para Municipios
Sustentables.

También se tiene proyectado incorporar un componente orientado al Desarrollo
Sustentable para las Ciudades, dentro del marco de la 2da. Fase del Plan Nacional de
Modernizaciéon de los Gobiernos Locales que ejecuta la Secretaria de Asuntos
Municipales del MI. En & mismo se prevé aplicar metodologias de planificacién
estratégica en ciudades que conforman una micro-regién, y promocionar
emprendi mientos econdmicos basados en € uso sustentable de |0s recursos natural es.

C. Ill. 6. Industriay Comercio

Con relacion a este punto debe destacarse que €l sector privado vinculado a la
industria y a comercio, también ha realizado importantes esfuerzos a favor de la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo, dada la realidad imperante en €l pais, las
iniciativas a favor del medio ambiente encuentran multiples obstaculos para ser
implementadas por el sector de las PyMES. Esto se debe a las escasas posibilidades que
tienen las pequefias y medianas empresas de medir la relacion entre el desempefio
econdmico y ambiental que involucra, entre otros aspectos, la prevencion de la
contaminacion, la reduccion en el origen, la minimizacién de residuos y la produccién
limpia. A esto debe sumarse que desde el &mbito oficial no existe una clara politica que
promueva instrumentos econdmicos suficientes que estimulen una gestion
ambiental mente sustentable de | as actividades productivas.

A pesar de lo sefialado, es importante remarcar que desde e organismo ambiental
nacional, se han llevado adelante multiples experiencias y actividades con el sector de la
industria y el comercio, los cuales han participado activamente de las convocatorias
promovidas desde la SDS y PA, como también de las actividades impulsadas desde
otras areas de gobierno.

Dado que los gjemplos son muy diversos, se omite aqui su mencion y seremite alas
descripciones realizadas en los ANEXOS: D.Il.1; D.Il.4;
D.I1.5;D.11.6.2;D.11.7;D.11.8;D.11.10; D.11.11;D.11.1; D.11.13.2y D.IV.4.
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C.IV. SECCION IV —Medios de g ecucion
C.IV.1. Mecanismos de financiacion

En el dltimo decenio hubo un aumento de recursos presupuestarios destinados a
objetivos directa o indirectamente relacionados con lo ambiental, principalmente de
origen externo, provenientes de donaciones y de créditos de organismos internacionales
0 de agencias de cooperacion de algunos paises.

Durante ese periodo gran parte de la masa de recursos fue orientada al saneamiento
fisca y a desarrollo econdmico, a la reestructura del Estado Naciona y demés
jurisdicciones. Una porcién de dichos recursos tuvo como destino el inicio de acciones
de fortalecimiento instituciona de estructuras relacionadas con los recursos naturales y
el ambiente humano.

Como gemplo de lo sefidlado se menciona: Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PRODIA); Programa de Mejoramiento de los Servicios Agropecuarios
(PROMSA); Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales (PROSAP); Proyecto
de Desarrollo Forestal (FOREST AR); Proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas;
Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdmico de las Provincias
Argentinas (denominados Provincias | y 11); Programa de Asistencia a Sector Minero
Argentino (PASMA), etc.

También es dable destacar la aplicacion de donaciones procedentes del Fondo para
el Medio Ambiente Mundia (FMAM -GEF) y del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal (FMPM), entre los més importantes, gque han permitido el apoyo de proyectos
con adicionalidad ambiental o para el cumplimiento de metas de emision.

Otras fuentes que han participado con fondos en proyectos o en acciones
ambientales concretas son la Cooperacion Alemana (GTZ), la Cooperacion Japonesa
(JCA) y la Cooperacion Canadiense (CIDA).

En los dltimos afios, y producto de la Convencion sobre Cambio Climético, han
incursionado instituciones o privados con fondos para el pago a la adicionalidad de
secuestro de carbono que generan | as plantaciones forestales comerciales.

C.IV.1a. Logros:

- La creacion de estructuras gubernamentales en las distintas jurisdicciones
(Ministerios, Secretarias, Direcciones Generales, Departamentos o Unidades) cuya
finalidad es la proteccion de los factores ambientales, en algunos casos han logrado ser
fortalecidas a través de programas con financiamiento externo. A modo de gemplo
puede citarse el Programa de Caminos Provinciales, que ha dado lugar alaformacién de
Unidades Ambientales en la Direcciones Provinciadles de Vialidad, modificando
conductas no amigables con el medio, en & desarrollo de obras de infraestructura;

- e fortalecimiento institucional de estructuras administrativas, ya existentes,
relacionadas con los bosques, |a caza, la pescay €l manegjo del agua, ha permitido una
mayor presencia estatal y por lo tanto mejor regulacion de las actividades humanas,
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mediante la incorporacion de normas y procedimientos, mejora de la organizacion
interna, capacitacion y equipamiento;

- La incorporacion de éareas especificas dentro de las estructuras
gubernamental es destinadas a evaluar 1os estudios y evaluaciones de impacto ambiental
de los proyectos publicos y privados,

- La puesta en marcha de Centros de Investigacion y Extensién en puntos
importantes del territorio como & CIEFAP (Centro de Investigacion y Extension Forestal
Andino Patagonico) y el Centro de Salmoniculturaen San Cabao (Provinciadel Neuquén);

- La Administracion Publica Nacional ha utilizado préstamos internacionales para
efectuar, con complemento de sSus propios recursos, programas orientados al
fortalecimiento institucional, € desarrollo de su capacidad técnica, capacitacion de
recursos humanosy €jecucion de experiencias demostrativas.

A los logros precedentes deben agregarse los aportes sectoriales efectuados por
programas especificos, los cuales son descritosen €l Item D.1., D.II. y D.III.
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C.IV.1.b. Factor es que contribuyeron a esos logr os:

- Las responsabilidades asumidas por los paises desarrollados, en
oportunidad de la Cumbre de Rio, a través de sus agencias de cooperacion, y
los compromisos de los organismos multilaterales de crédito (BM y BID) y de
las agencias de desarrollo (PNUD, PNUMA), aunque los fondos que se hicieron
efectivos no fueron coincidentes con los comprometidos por los paises
desarrollados;

- las actividades llevadas a cabo en la busqueda de fondos para la
implementacion de proyectos ambientales por parte de las ONGs;

- ladifusién, en los distintos medios de comunicacion, de latemética ambiental ;

- la decision de los organismos de crédito, (BM, BIRF y BID), de incorporar los
estudios y evaluaciones de impacto ambiental, segin correspondiera, alos proyectos o
programas a ser financiados, paralo cual establecieron directricesa seguir en las etapas
de preinversion y eecucion de los mismos, esta decision presion6 sobre éreas
gubernamentales de las distintas jurisdicciones, no acostumbradas a internalizar los
aspectos ambientales en sus proyectos;

- la decisién de fortalecer, a través del Provincias | y Il, areas sustantivas
provinciales relacionadas con el manejo de |os recursos naturales.

C.IV.1l.c. Limitaciones

- Las restricciones establecidas en el Presupuesto Nacional y los gjustes realizados
en la administracién publica en las distintas jurisdicciones, fundadas en el pago de las
amortizaciones de la creciente deuda externa, limitan los fondos asignados a los
proyectos ambientales con financiamiento externo, principaimente en los fondos de
contraparte nacional; esto ha su vez mengua la capacidad operativa en las areas que ya
fueron fortalecidas a través de proyectos y programas con financiamiento externo;

- lafaltade un seguimiento ex post de los proyectos y programas, |0 que
dificultala evaluacion del movimiento de los indicadores establecidos;

- la no internalizacion de la importancia econdmica del cuidado de los factores
ambientales en los diferentes niveles de las estructuras administrativas responsables de
aplicar las normas,

- la ausencia de compromiso sobre los objetivos institucionales de los
programas y proyectos, lo que acentua las dificultades ya existentes y hace que
los mismos sean poco sustentables;

- la escasa participacion de los actores socia es en las acciones institucionales, en los
proyectos y en los programas con financiamiento externo y en los estudios de impacto
ambiental, genera en la sociedad situaciones de rechazo o indiferencia, reduciendo los
beneficios que pueden aportar |os instrumentos citados;
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- los compromisos y la corrupcién en los distintos niveles de las estructuras
responsables de la aplicacion de las politicas ambientales acotan, minimizan o anulan
los resultados esperados,

- las deficientes metodologias de evaluacion, y la tasa de corte aplicada por los
organismos internacional es de crédito a los proyectos con fuerte impacto ambiental;

- las contradicciones existentes en |os organismos internacionales, entre las politicas
de gjuste estructural aplicadas, los proyectos financiados no amigables con el medio y
los proyectos ambientales;

- las politicas gubernamentales que favorecen con instrumentos econdmicos,
proyectos ambiental mente negativos.

C.IV.1.d. Metasy desafios:

- Aumentar la participacion de los actores sociales e institucionales, en las distintas
etapas de los proyectos, para dar sostenibilidad a los objetivos enunciados, dado que
ésta es una de las formas de garantizar la continuidad de las acciones establecidas y
controlar su cumplimiento;

- capacitar en forma permanente a los recursos humanos institucionales y a los
actores sociales involucrados en programas y proyectos, con o sin financiamiento
externo;

- sociadlizar los conocimientosy lainformacién obtenida a través de |os programas
y proyectos, entre las instituciones gubernamentales y |os centros de investigacion;

- eliminar politicas que subsidian con instrumentos econdmicos, (por gjemplo los
diferimientos impositivos), alas actividades productivas ambientalmente negativas;

- adecuar la metodologia de formulacion y evaluacion de los programasy proyectos
de los organismos de crédito; (por gemplo en la evaluacion econdmica de las
externalidades, en el mediano y largo plazo poner como ge sustancia las cuestiones
sociadles y ambientales);

- lograr la incorporacion de instrumentos de planificacion y  ordenamiento
ambiental del uso del suelo, dado que éstos favorecen la realizacion de actividades o de

proyectos no agresivos 'y amigables con el medio ambiente, y disminuyen los conflictos
sociales.

C.IV.2. Tecnologia Ecol 6gicamente Racional
C.IV.2 .a. Logros.

- cooperacién mediante numerosas actividades de acercamiento entre los
actores locales vinculados a la produccion limpia;

- conformacion de la Mesa Redonda de Produccion Limpia, como ambito
nacional propicio para el intercambio de ideas, experiencias y generacion de
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acciones conjuntas, con la participacion del gobierno, el sector privado y las
instituciones de ciencia y tecnologia;

- establecimiento de relaciones de cooperacion e intercambio de experiencias en €
ambito regional e internacional, con diversos centros nacionales de tecnologia (Brasil,
México, Chile, Colombiay con e PNUMA).

- aprobacién de la Declaracion de la Produccion Limpia, firmada en la ciudad de
Buenos Aires el 5 de octubre de 2000, por lo siguientes paises. Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, EE.UU., México y Paraguay. La audida Declaracion
también ha sido suscrita por las provincias de Mendoza, Chaco, Catamarca, Jujuy,
Chubut, Santa Cruz, Tucuman, Neuguén, Santa Fe, Entre Rios, Formosa, Buenos Aires,
Tierradel Fuego, LaPampay Sdlta.

C.IV.2.b. Factores que contribuyeron aloslogros:

Para diseflar y eecutar politicas y acciones destinadas especificamente a la
promocion de las tecnologias ecol 6gicamente racionales, se cred en 1998 la Direccion
de Tecnologias, Procesos y Servicios Ambientales, dependiente hoy dela SDSy PA.

A fin de llevar adelante los objetivos de la audida Direccion, se puso en marcha el
Programa Naciona para la Promocion de la Produccion Sustentable, el cual es descrito
enel ANEXOD.IV.2.

C.IV.2 . c. Limitaciones:

La escasa importancia dada al tema, dentro de las politicas publicas, impide
la formulacién de una estrategia en materia de tecnologias limpias. Como
consecuencia de ello, tampoco se visualizan oportunidades reales para la
implementacion de dichas tecnologias, en el ambito de las PyMES.

En numerosas oportunidades, los paises de América Latina y el Caribe han
sefialado como una importante barrera para la aplicacion de politicas de
produccion limpia, las dificultades para acceder a material informativo,
manuales y documentos sobre el tema, dado que la mayor parte se encuentra
disponibles Unicamente en idioma inglés.

C.IV.2.d. Metasy Desafios:

- Profundizar el camino iniciado para promover la adopcion de tecnologias limpias,
la cooperaciéon entre los actores y € aumento de la capacidad local, fortaleciendo
asimismo, la estructura ingtitucional de cienciay tecnologia, e integrando cada vez més
las cuestiones del desempefio ambiental en el disefio de politicas econdmicas y sociales,

- fortalecer e incrementar |la participaciéon de todos los paises de la region en el
Consgjo de Gobiernos de las Américas para la Produccion Limpia, constituido en
Buenos Aires el 6 de octubre de 2000, con €l objetivo general de fomentar € didlogo y
la cooperacion entre los paises respecto de la Produccion Limpia con un horizonte de
corto, mediano y largo plazo;
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- conformar unared integrada por todos los Centros Nacionales de Produccion
Limpia de la Regidén y otros organismos e instituciones abocados al tema, para
intercambiar experiencias, conocimientos y fortalecer la capacidad endégenalocal, afin
de generar y aplicar tecnol ogias ecol 6gicamente racionales,

- formar un grupo de trabajo interregional, con el apoyo de algin organismo
internacional, para realizar las traducciones de material informativo a las
lenguas de la regién (espafiol y portugués);

C.IV.3. Cienciay Tecnologia
C.IV.3.a. Logros.

- Creacion del Gabinete Cientifico y Tecnologico (GACTEC) como 6rgano de
programacion de politicas de ciencia y tecnologia, con la participacion de todos los
ministerios del gobierno, como sustento marco del sistema cientifico y tecnoldgico
nacional;

- nacimiento de un espacio institucional para la formulacién y seguimiento de
politicas federales de cienciay tecnologia (Consejo Federal de Cienciay Tecnologia);

- creacion de una agencia nacional para laimplementacion de proyectos de cienciay
tecnologia;

- ejecucion de procesos orientados a la conformacion y consolidaciéon de
ambitos de coordinacion de agentes e instituciones publicas y privadas de
ciencia y técnica en los diferentes niveles de gobierno;

- sancion de la Ley de fomento a lainnovacion tecnol égica;

- establecimiento de un fondo para financiar actividades relacionadas con la
tecnologia.

C.IV.3.b. Factores que contribuyeron a los logros:

En el campo de la ciencia y la tecnologia se identifico claramente como un
desafio clave para el logro de un desarrollo sustentable el coadyuvar a la
incorporacion sistematica de conocimientos cientificos.

En ese contexto el rol del organismo ambiental nacional, adquiri6 las
caracteristicas de promotor y catalizador. Para ello viene participando en los
procesos de identificacion de prioridades tendientes a satisfacer las demandas
de insumos cientificos y tecnoldgicos, por parte de la sociedad en general y de
los sectores productivos en particular. También integr6 el 6rgano ejecutivo del
sistema cientifico tecnoldgico, en cuyo ambito se elabor6 una agenda de
cuestiones ambientales de enfoque prioritario:

- Conservacion de la diversidad biolégica;
- cambio climatico global;
- manejo integrado y gestion de cuencas hidricas;
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- mangjo Yy gestion de recursos natural es renovabl es,

Los temas citados integraron en su oportunidad, el Plan Nacional Plurianual
de Ciencia y Tecnologia, cuya ejecucién fue coordinada por el Gabinete
Cientifico Tecnologico (GACTEC) entidad dependiente de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, del Gobierno Nacional.

En el Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia de 1998/2000 instrumentado
por la ex Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT), actual Secretaria para
la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacién Productiva (SETCIP), establecié como
uno de los objetivos estratégicos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el desarrollo socio-econdmico sustentable del pais. Dicho Plan
debia contribuir a crear oportunidades para el empleo productivo de la
poblacién; acrecentar su nivel educativo y cultural; favorecer una mejor calidad
de vida; aumentar la competitividad de la economia; propiciar un mayor
cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales.

c. Limitaciones:

En & Plan Plurianual 1998/2000, se incluyé de forma sectoria los aspectos
relativos a la sustentabilidad ambiental. Asi por gemplo se encuentran lineamientos
especificos sobre biotecnologia, mar argentino, mineria y produccion agroindustrial.
AUn asi, dicho Plan no hizo referenciaalgunaal objetivo estratégico de la contribucion
delacienciay latecnologia para el desarrollo sustentable.

En el Plan Plurianual 1999-2001, el objetivo estratégico sigue siendo el
mismo que el Plan anterior. No obstante, incorpora de manera sectorial, por
ejemplo en el &mbito de energia, la tematica ambiental, al igual que en
tecnologias limpias y en biodiversidad. También incorpora como tematica
sectorial, el cambio climatico y sus implicancias sobre la vida social y
productiva del pais. No obstante carece de una planificacion estratégica
orientada a la sustentabilidad, tal como ocurri6 con el Plan anterior.

d. Metas y Desafios:

A partir de 2000, con € cambio de gobierno, se incorporaron nuevas areas
prioritarias que contienen algunos de los aspectos de las politicas para e sector
previstasen laAgenda XXI.

Se definen &reas prioritarias tales como: ambiente y recursos energéticos,
alimentos; industriay calidad de viday desarrollo socia y politico. Estos grandes temas
fueron sistematizados e integrados de forma tal de contener cada uno de ellos usos y
manejos apropiados y sustentables, tanto desde el punto de vista de su preservacion, su
uso, su gestiéon y su produccion, contemplando también |as consecuencias para la vida
social, econémicay politica del pais.

La cuestion ambiental y €l desarrollo sustentable se incorporan sintéticamente como
gje transversal contenido en las diferentes &reas prioritarias.
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En este sentido, los lineamientos politicos de la SETCIP han intentado hacerse eco
de los contenidos de la Agenda XXI, marcando las prioridades politicas para €l
desarrollo del sector.

Asimismo se han comenzado a adoptar nuevas modalidades de dialogo para lograr
una mejor integracion entre diferentes actores socio-econdmicos, politicos y del
conocimiento, con el objeto de establecer enfoques efectivos relacionados con € medio
ambientey el desarrollo sustentable.

Respecto del plano internacional, se ha intentado promover en los acuerdos de
cooperacion bilateral y multilateral, los temas vinculados a la temética de desarrollo
sustentable.

A modo de sintesis puede sefialarse que €l pais a través de sus organismos
competentes en materia de ciencia y técnica, en los diferentes niveles de gobierno, se
encuentra transitando un camino positivo. Si bien este es incipiente, se esta
fortaleciendo € desarrollo de trabajos de investigacion cientifica de orden
multidisciplinario que hacen ala esencia del enfoque de la Agenda X XI.

En e ANEXO D. I1V.3. se brinda un detalle de las lineas de investigacién
promovidas.

C.IV.4. Educacion
C.IV.4.a Logros.

- Se generaron model os de gestion integrados, incluyéndose la realidad ambiental en
los planes de estudio, bajo modalidades extracurriculares, y sujetas a la eleccion de
comunidades educativas, mayoritariamente sensibilizadas;

- se realizaron encuentros de participacion, ofreciéndose espacios de capacitacion
variada con € objetivo de difundir, con distintos grados de profundizacion, las ciencias
ambientalesy el compromiso de solidarizarse con €l entorno;

- seincluy6 apartir de lareforma de 1994 de la Constitucion Nacional, en el articulo
41, el derecho alainformacion y a la educacién ambiental, como herramientas para €l
logro del desarrollo sustentable;

- se incluyeron normativas especificas en las legislaciones provinciales, marcando
una tendencia cada vez més vigorosa, respecto del conjunto de responsabilidades y
derechos en materiade educacion ambiental;

- se aprobd el Documento base de la Estrategia Nacional de Educacién
Ambiental para la Republica Argentina (Resolucibn SRNyDS N° ©1346/99),
previamente puesto a consideracién en un Encuentro Nacional de Educacién
Ambiental, del cual participaron expertos nacionales e internacionales, y
representantes de sectores gubernamentales y no gubernamentales que
integraron cinco grupos: Educacion, Universidades, Areas Protegidas, ONGs
con Municipios, y Medios de Comunicacion;
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- se establecieron Centros Regionales de Educacién Ambiental, concebidos
como unidades de gestion ubicadas en un espacio territorial estratégico para
lograr una mayor articulacion con todos los sectores sociales comprometidos
con la educacion formal, no formal e informal, constituyéndose en puntos
focales para la implementacion de la una estrategia nacional de educacion
ambiental;

- se institucionalizd, en el afio 2000, la Comisién de Educacion Ambiental,
en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), donde se
hallan representadas todas las instituciones provinciales con injerencia sobre el
medio ambiente;

- se firmé & 3 de mayo de 2000, un Convenio Marco de Cooperacion en materia de
educacion ambiental entrelaSDSy PA y laCETERA.

C.IV.4. b. Factores que contribuyeron alos logros:

- El creciente interés y preocupacion de la sociedad por las cuestiones ambientales
apoyados por ciertos medios masivos de comunicacion han jugado un rol importante en
materia de educacion informal;

- la relevancia que dentro de los ambitos formales de la educacién primaria,
terciaria, universitaria y de posgrado le dan a la formacién en temas vinculados al
medio ambiente;

- las posibles salidas laborales que se ofrecen desde los ambitos universitarios para
laformacion de profesionales en el areaambiental.

C.IV.4. c. Limitaciones:

- La regionalizacién en materia de educacién ambiental, atendiendo al sistema
federal de gobierno y a las disimiles realidades ambientales que presenta nuestro pais,
no tuvo el éxito esperado;

- los graves problemas de desempleo que enfrenta €l pais, merman las capacidades
de formacion en el area de la educacion en general.

C.IV.4.d. Metasy Desafios:

- Arraigar, desde los sectores primarios de la ensefianza en todo el ambito nacional,
lainclusion permanente de la dimension ambiental en las escuelas y en el programa de
formacion docente en el Ultimo afio de la carrera de magisterio;

- promover dentro del nivel terciario oficial, € Profesorado de Educacion
Ambiental, como solucién efectiva al tratamiento de este enfogque en forma
estrictamente profesional;

- afianzar €l tema de la educacion ambiental en forma masiva por los medios
tecnificados de informacioén y comunicacién, y en los medios de comunicacién en
ciclos permanentes, que atrapen € interés del publico, y que inviten a una constante
reflexion sobre la necesidad de preservar el medio ambiente;
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- cooperar con la Red de Formacién del Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente a fin de lograr € financiamiento de cursos de formacion docente en
educacién ambiental, con técnicas metodoldgicas y didacticas ambientales, respetando
la diversidad cultural de los distintas naciones y avanzar en la consolidacion de la Red
en la Argentina, para lograr un mayor involucramiento de las Universidades,
fundamentalmente del interior del pais, y sumar a otros ambitos académicos para €l
préximo afo;

- crear un ambito participativo y articulado con los paises de la region, para €
traslado de enfoques, experiencias e iniciativas que surjan en lamateria;

- concertar un trabgo cooperativo entre e organismo ambiental nacional vy €
Ministerio de Educacion para actuar especialmente con € Programa Naciona de
Escuelas Prioritarias en zonas urbanas y rurales ubicadas en sectores desfavorecidos,
poblacién con necesidades educativas especiales, poblacion aborigeny poblacion joven
y adulta con bagos niveles educativos, tomando como ge transversal e desarrollo
sustentable y el medio ambiente;

- fortalecer, como parte de la politica de la actual gestién de gobierno
nacional los nuevos procesos de coordinacion e integracion con el Ministerio de
Educacién de la Nacion, la Confederacion de Trabajadores de la Educacion
Argentina (CTERA) y la Federacion Universitaria Argentina;

- continuar, en el ambito de la SDS y PA, con la propuesta de “Dialogo de
Saberes” en el marco de la Universidad Argentina, a los efectos de lograr el
compromiso de un debate epistemolégico en el nivel mayor de la formacién
Argentina, con la finalidad de que la probleméatica ambiental penetre el
conocimiento en todos los niveles de la educacion formal.

C.IV.5. Arreglos Institucionales Internacionales (multilaterales, regionales y
bilater ales)

C.IV.5.a. Logros:

- La Argentina integré los mas importantes foros ambientales de caracter
mundial ( Consejo de Administracion del PNUMA, CDS, Comité de Alto Nivel
de Ministros y Altos Funcionarios del PNUMA), mediante la participacion directa
de las maximas autoridades ambientales y de la insercién de los organismos
ambientales nacionales en dichos d&mbitos;

- La Argentina sigue impulsando el Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, como el dmbito natural de encuentro de los
ministros de la regién, para el disefio de las lineas de accion prioritarias y la
formulacion de proyectos y politicas ambientales concertadas; también ha
participado activamente de los mismos;

- la Argentina tuvo un rol fundamental en la constitucién de un foro ambiental en el
ambito del MERCOSUR. En 1992 & Grupo Mercado Comun (GMC) cred la Reunion
Especializada de Medio Ambiente (REMA). Como hitos en el trabgo cumplido por la
REMA merecen destacarse, entre otros: la Resolucién N° 10/94 del GMC por medio de
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la cual se aprob6 las Directrices Bésicas en Materia de Politica Ambiental para €
MERCOSUR. La coordinacion alcanzada entre los Estados Parte sirvié de fundamento
para la redizacion de la Primera Reunion de Ministros y Secretarios de Estado
responsables del area de Medio Ambiente del MERCOSUR en junio de 1995 que
concluyé con la firma de la Declaracion de Taranco, de relevancia ambiental en €
espacio regional. Tomando como fundamento toda esta labor, el GMC creb en € afio
1995 e Subgrupo N° 6 Medio Ambiente MERCOSUR (SGT N° 6) logrando una
jerarquizacion institucional de la temética ambiental, asegurando de tal forma €l
tratamiento permanente de latematica en €l proceso de integracion.

El organismo ambiental nacional viene egerciendo desde 1995 a la fecha la
Coordinacién Nacional del aludido Subgrupo;

Como principal producto alcanzado, en e ambito del SGT N° 6, debe remarcarse la
reciente aprobacion del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR, €
cual fue elevado a GMC, para su consideracion, mediante Rec. N° 1/01.

- La Argentina sigue fortaleciendo sus relaciones bilaterales con autoridades
ambientales de otros paises, mediante la suscripcién de convenios de cooperacién
(Cuba, Haiti, Francia, Méico, Canad4, etc.) e integracion de comisiones técnicas
bilaterales (Comisién de Recursos Hidricos Compartidos con Chile;  Subcomision de
Medio Ambiente de la Comision Binacional Argentino — Chilena);

- la Argentina ha tenido un fuerte compromiso respecto del cumplimiento de la
agenda ambiental internacional y sigue apoyando los procesos ambientales
internacionales. En tal sentido el pais fue sede de : la X Reunién de Ministros de Medio
Ambiente de América Latinay € Caribe en 1996; lalll Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 1996; la IV Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre Cambio Climético en 1998; el Comité de Alto Nivel de Ministros del
PNUMA en 1998; la VI Reunién de la Subcomisién de Medio Ambiente Argentino —
chilenaen & 2000 etc.).

C.IV.5. b. Factores que contribuyeron a taleslogros:

- La jerarquizacién institucional del organismo nacional encargado de definir la
politica ambiental, mediante la creacién de una Secretaria que dependio directamente de
la Presidencia de la Nacion (SRNyDS) hasta 1999 y luego a partir de 2000 se crea €
Ministerio de Desarrollo Socia y Medio Ambiente (MDSyMA);

- la creacién de una dependencia en el MRECIC con jerarquia de Direccion General
(DGAM) con responsabilidad especifica en las negociaciones internacionales de
carécter ambiental;

- las actividades y gestiones de la Oficina Regional para América Latinay el Caribe
del PNUMA (ORPLAC) han favorecido y facilitado la participacién de las maximas
autoridades ambientales de los paises de la region, en los procesos de toma de decision
en el &mbito internacional.

C.IV.5.c. Limitaciones:
- No existen recursos financieros suficientes para efectuar un adecuado seguimiento

de la agenda ambiental internacional y como consecuencia de ello se dificulta la
elaboracion de propuestas e iniciativas con contenido estratégico;
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- no se percibe a la agenda ambiental como una oportunidad para una mejor
insercion del paisen el concierto internacional;

- no se ha logrado que la agenda ambiental se integre debidamente con la agenda
comercia del pais;

C.IV.5.d. Metasy Desafios:

- Dotar de continuidad y unidad de criterio a los negociadores argentinos en los
foros internacionales de rel evancia ambiental, mediante una actuacion concertada de los
mismos, en cada uno de esos ambitos;

- establecer mecanismos que permitan evaluar los reales beneficios para e palis,
derivados de los avances en la agenda internacional en materia de politicay legislacion
ambiental nacional;

- generar mayores canales de consultas, previas a los foros internacionales
ambientales, entre los organismos nacionalesy los provinciales,

- lograr una representacion a mas ato nivel del area econdmica, en los foros
ambientales internacionales;

- fortalecer |os aspectos ambientales, en 10s procesos de integracion regional .

C.IV.6. Instrumentosy M ecanismos Juridicos inter nacionales

C.IV.6.a. Logros:

- Argentina es parte de los convenios y acuerdos ambientales multilaterales y
regionales, con una participacion activa en los Comités de Negociacion de dichos
acuerdos, a la vez que promueve la concrecion de instrumentos juridicos de caracter
ambiental en el nivel regiona y subregional;

- argentina asume con responsabilidad el cumplimiento de una parte sustantiva de
los compromisos de la Agenda XXI, (su desafio pendiente para con la Agenda es
alcanzar un desarrollo duradero social, ambiental y econémico) y los convenios
ambientales, mediante e desarrollo de legislacion nacional y programas y proyectos,
acordes,

- Argentina como pais en desarrollo ha intentado favorecer, en la medida de lo
posible, una actitud responsable y critica ante la comunidad internacional respecto de
los grandes problemas ambientales, promoviendo en todos los ambitos en los cuaes ha
tenido ocasion de expresar la posicién nacional, una vision superadora del dilema
crecimiento econdmico - proteccion ambiental;

- Argentina cumple regularmente con las obligaciones impuestas a los
paises por los convenios ambientales en materia de provision de informacién,
presentando en debida forma y tiempo la Comunicacion Nacional al Convenio
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sobre Diversidad Bioldgica, el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y el Informe Nacional a la Convencién sobre Cambio Climatico,
entre otras obligaciones;

- Argentina viene realizando ingentes esfuerzos para ayudar a evitar el
estancamiento de las negociaciones internacionales en temas claves,
buscando alternativas de acercamiento entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, para avanzar en el tratamiento y solucién de los mismos;

- Argentina ha evitado asumir una actitud pasiva ante las dificultades de los
procesos de negociacion, buscando un rol activo para el pais y para la region en €
debate y la adopcién de decisiones;

C.IV.6.b. Factores que contribuyeron ataleslogros:

- La relevancia otorgada por los organismos ambientales en los diferentes
ambitos de gobierno, a la agenda internacional ambiental;

- la participacion directa de los organismos ambientales en los procesos
internacionales y regionales con una vision integradora;

- la actuacion coordinada del organismo ambiental nacional con el
MRECIyC en la elaboracion de las posiciones del pais ante los diferentes foros
internacionales.

C.IV.6.c. Limitaciones:

- El escaso reconocimiento de lo ambiental como tema estratégico en las
relaciones internacionales;

- la subsistencia, en algunos sectores, de una visién de lo ambiental como
limitante del desarrollo y de la posibilidad de lograr mejoras en las condiciones
economicas;

- la gran cantidad de compromisos de la agenda ambiental internacional,
gue impide lograr un seguimiento exhaustivo de todos los procesos;

- la intervencion de organismos diversos en la definicion de la posicion
nacional, que retrasa el logro de consensos;

- las dificultades presupuestarias de los organismos ambientales impide
una representaciéon suficiente en los foros ambientales regionales e
internacionales;

- las dificultades para acceder a documentos técnicos y politicos para la
preparacion de las reuniones, con la debida anticipacion y en el idioma
nacional;

- la inadecuada distincion entre ambitos técnicos y ambitos politicos, en
muchos casos, dificulta una adecuada representacién del pais en las diversas
reuniones internacionales y regionales;
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- el uso prioritario de una lengua distinta a la nacional en los grupos de
consulta y en los documentos de sala, debilita las posibilidades de participar
plenamente de las consultas; del mismo modo, la proliferacion de grupos de
contacto en la gran mayoria de las reuniones restringe la participacion efectiva
de las delegaciones menos numerosas, normalmente las de los paises en
desarrollo.

C.IV.6. Metas y desafios:

- Lograr consenso nacional en los temas principales, a fin de dotar de continuidad a
las posiciones que adopta el pais en |os procesos internacionales;

- establecer instancias permanentes de consulta y seguimiento de la agenda
ambiental internacional, con una amplia participacion de los sectores gubernamentales y
de la sociedad civil, para que las propuestas e iniciativas a sostener en los ambitos
internacionales cuenten con la debida legitimidad interna;

- enmarcar las posiciones que se asumen en los procesos internacionales en la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable, de modo que las mismas reflgen en
todos los ambitos las prioridades nacionales,

- generar, en todos los casos, instancias de consultas regionales previas a la
participacion multilateral, a fin de lograr acuerdos que fortalezcan la posicion
negociadoray logren unamejor insercion en el ambito multilateral.

C.IV.7. Informacién parala Toma de Decision
C.IV.7.a. Logros.

- Se cred € Sistema de Informacion Ambiental Nacional (SIAN), en e ambito
de la SDS 'y PA del MDS y MA, con la participacién de organismos nacionales y
provinciales. Esta contemplada la participacion de las organizaciones no
gubernamentales. Se puso en funcionamiento los 23 nodos provinciales, proveyéndolos
de equipamiento, lo cual permite alos nodosy alas &reas de laSDSy PA, desarrollar y
actualizar €l Sistema Referencial al nivel correspondiente, desarrollar paginas WEB,
conectarse a Internet y procesar informacion gréfica y referenciada mediante la
utilizacion de Sistemas de Informacion Georeferenciada;

- se esta desarrollando, con un importante estado de avance, € Sistema de
Informacion Ambiental del MERCOSUR, llevado a cabo en el marco del SGT N° 6
Medio Ambiente— MERCOSUR;

- se elabord e Digesto Ambiental Nacional que permitidé reunir y sistematizar la
normativa proveniente de distintas fuentes con contenido ambiental.

C.IV.7.b. Limitaciones:

S bien la informacion es adecuada en algunos temas, no cubre de manera
homogénea todo € territorio nacional, presenta discontinuidades, se halladispersay en
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algunos temas no se encuentra actualizada. Gran parte de las limitaciones se relacionan
con la falta de recursos financieros, los cuales permitirian, entre otras posibilidades,
contratar personal para entrar informacion y mantener una actualizacién permanente del
sistema.

C.IV. 7.c. Metasy Desafios:

En e nivel naciona, e Sistema espera incorporar la informacion ambiental
disponible y alin dispersa en los nodos que de é participan tales como:

1. Nodos internos (&reas técnicas de la SDSyPA);

2. nodos externos (nodos provinciales y otros como PAN, INA, INIDEP, INTA,
APN, SRH, hastalafecha).

A tal efecto se ha previsto integrar dichos nodos en bases de datos y en un Sistema
de Informacion Geogréfica que permita efectuar, entre otros servicios los siguientes:
andlisis de informacion; generacion de cartografia temética; mediciones e
interpretaciones de fotos aéreas e imégenes de satélite; elaboracion de modelos digitales
de elevacién del terreno; identificacion e inventario de recursos naturales y estudios de
impacto ambiental.

En el nivel regional, se esta trabgjando para que el SIAN forme parte del Sistema
de Informacion Ambiental del MERCOSUR (SIAM). En tal sentido, se implementara
el Sitio Web del SIAM. Sobre la base de lo acordado con los Estados Parte, se ha
previsto comenzar a trabgjar en la sistematizacion de la informacion referida a
emergencias ambientales. Esta temética, reviste fundamental importancia para los
cuatro paises, e integra una de las Tareas Prioritarias asignadas por € GMC, a SGT N°
6 - Medio Ambiente del MERCOSUR.
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Informe Nacional de la Republica Argentina a la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable
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ANEXOS
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D. EJEMPLOS Y DESCRIPCION DE ACTIVIDADES LLEVADAS A
CABO EN EL PAIS RESPECTO DE CADA UNA DE LAS
SECCIONES DE AGENDA XXI

D.I SECCION I - Dimensiones econdmicas y sociales
D.l.1. Lucha Contrala Pobreza

D.l.1.a. Planes, Programas y Proyectos

Programa Solidaridad:

El Programa de combate a la pobreza denominado “Solidaridad”,
implementado por el MDS y MA, se propone coordinar acciones entre
diversas areas del Gobierno y el MDSyMA. Actualmente, ha comenzado con
las pruebas pilotos del mismo, en diversos municipios del interior del pais que
finalizaran en marzo de este afio. De alli comienza la implementacion masiva
del programa el cual reemplazara en el futuro a un conjunto de programas
focalizados actualmente e implementados por el MDSMA. Concentrando las
intervenciones en las familias en situacion de indigencia, familias cuyos
ingresos no alcanzan a cubrir una canasta alimentaria, el Plan Integral de
Lucha contra la Exclusion “Solidaridad” se sustenta en la accion intersectorial
como respuesta a la exclusion social, complementando e integrando las
prestaciones de salud, educacion, alimentacién y apoyo econdmico. Dicho Plan
coloca al desarrollo de los nifios y adolescentes y al fortalecimiento familiar
como sus ejes principales. Esta estrategia es posible a partir de los esfuerzos
para promover la articulacion entre diferentes niveles y sectores de gobierno.
Las primeras experiencias en distritos de La Pampa, Chaco, La Rioja, Mendoza
y Rio Negro exhiben resultados alentadores ademéas de proveer insumos para
optimizar los procedimientos que permitirAn ampliar la cobertura a cien mil
familias durante el presente afo y cubrir en dos afios a la totalidad del universo
estimado hoy en dos millones cien mil habitantes, es decir, cuatrocientas treinta
mil familias en todo el pais.

Este Plan presenta caracteristicas innovadoras, ya que esta organizado a

partir del contacto directo y frecuente con los beneficiarios, en funcién de las
necesidades y capacidades de las familias, promoviendo la igualdad de
oportunidades, especialmente a nifios y adolescentes, a través de una accién
conjunta de tres Ministerios — Desarrollo Social y Medio Ambiente, Educacion y
Salud- y con la potencialidad de articular a nivel territorial otras areas y niveles
del Estado y de la sociedad.
En este marco, el MDS y MA ha pensado y disefiado una politica nacional de
deporte y recreacion como herramienta eficaz para la inclusion y participacion
de los habitantes de todo el pais. Asi, entendemos que el deporte no debe
instalarse como un elemento aislado sino integrado con los otros programas del
Ministerio, incorporandolo a un proceso planificado y sistematico destinado al
desarrollo social comunitario y la mejora de la calidad de vida.
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Las acciones previstas por el Plan, que incluyen una estrategia integral de
atencion a las familias urbanas en situacion de indigencia, se encuentran
incluidas en los siguientes componentes:

- Alimentario: busca garantizar y mejorar el consumo alimenticio y el estado
nutricional de las familias;

- salud: promueve el cuidado de la salud de todos los miembros de la
familia, en particular de la madre y el nifio;

- Educacion: busca apoyar y facilitar la incorporacion, permanencia y el
desempefio de los niflos y jovenes en el ciclo de educacién formal,
promoviendo asimismo la complementariedad de la educacién basica para
adultos;

- Capacitacion y difusion: propone coordinar y fortalecer el capital social de
la familia y la comunidad, en su capacidad para promover y proteger el
desarrollo de todos sus miembros, a través de distintas practicas. Asimismo
fortalecer a las ONGs en su capacidad de gestion y articulacion de recursos,
para aumentar la eficacia y la eficiencia de las acciones orientadas a la
superacion de la pobreza y la exclusion social;

- Fortalecimiento familiar: apoyar a las familias, a través de la
incorporacion, seguimiento y acompafamiento de las mismas en la utilizacion
de los bienes y servicios provistos tanto por el estado, por medio del Plan y de
otras instancias pertenecientes a éste, o por organizaciones de la sociedad civil
que se encuentran actuando sobre la problemética de la familia.

El Plan establece criterios de distribucion provincial de los beneficios,
priorizando a las regiones/provincias mas desfavorecidas, excluyendo a la
ciudad Autbnoma de Buenos Aires y a la provincia de Buenos Aires.

En las experiencias iniciales del Plan, las familias beneficiarias seran
atendidas con las prestaciones previstas para el MDS y MA. Para ello el
Ministerio cuenta con el presupuesto de los programas alimentarios y el
producto de la reorganizacién presupuestaria y del resto de los programas de
su jurisdiccién.

Respecto de los mecanismos institucionales para la implementacion del
Plan, se ha previsto la celebracion de convenios entre la Naciéon y cada
provincia y entre la Nacién y cada municipio. También se prevé una carta
compromiso entre cada familia beneficiaria y los responsables del Plan.

Por ultimo se prevén mecanismos de monitoreo y evaluacién permanente,
como asi también se implementardn mecanismos de seguimiento y control
social de la gestion del Plan.
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Programas alimentarios:

El MDS y MA esta implementando acciones en el campo de la politica
alimentaria, entre las que cabe mencionar la concrecion del proceso de
unificacion de programas alimentarios dentro del Sistema Alimentario Federal,
con el fin de optimizar los recursos disponibles y aportar significativamente a la
satisfaccion de las necesidades nutricionales del conjunto de las familias en
situacion de vulnerabilidad.

Programa UNIDOS:

Una serie de programas dirigidos a diferentes grupos y con diferentes
modalidades se han entramado a través del programa UNIDOS en una
estrategia alimentaria integral que propone como unidad beneficiaria a la
familia y que combina: modalidades de asistencia directa con otras de apoyo
para compras comunitarias de alimentos frescos y no perecederos. Dentro de
la primera modalidad se pueden sefalar las siguientes acciones: entrega de
moédulos alimentarios, educacion alimentaria, aporte de semillas y asistencia
técnica para huertas familiares, escolares y comunitarias — en una sinergia con
el INTA que muestra las potencialidades de articular politica y operativamente
areas del Estado para acciones de desarrollo sustentable. Las acciones estan
centradas en el fortalecimiento de las familias y en la participacion de los
beneficiarios.

Seiscientas tres mil familias beneficiarias en todo el pais y mas de un millon
y medio de hogares que participan de la autoproduccion de alimentos
constituyen una de las respuestas de gran escala dimensionadas para una
problematica social y alimentaria en donde se juega no solo la salud y la
supervivencia sino también la autoestima y el apoyo a los esfuerzos de las
propias familias.

Los avances en el padron unico de beneficiarios son remarcables,
comenzando por los programas nacionales que lograron un registro de mas del
90% de sus beneficiarios, al tiempo que aumento la cobertura del registro de
beneficiarios de los programas provinciales.

Programa PROPASA:

El Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento
(PROPASA) es implementado a través del MDS y MA. El mismo tiene por
objetivo la asistencia social a poblaciones de alto indice de NBI, mediante la
provision de agua potable y saneamiento basico produciendo el mejoramiento
de sus condiciones de vida y de su medio ambiente. Mediante asistencia
técnica y financiera apoya la provision de agua potable y saneamiento basico a
comunidades y escuelas rurales, como también a poblaciones circundantes o
periféricas a ndcleos urbanos que se encuentren en situacion de carencia. El
Programa se encuentra activo en 21 provincias, en el ultimo afio, ha prestado
asistencia a 156 municipios y escuelas, representando un 46% mas que el que
histéricamente desarrollaba.
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D.l. 2 Proteccion y Fomento ala Salud Humana
D.l.2.a. Planes, Programas y Proyectos
Programa de Atencién Primaria de la Salud Ambiental:

En Argentina, sobre la base de la propuesta de la OPS se esta
promoviendo a través del Ministerio de Salud, la Atencion Primaria de la Salud
Ambiental (APSA).

Su objetivo fundamental es la proteccidén y el mejoramiento de la salud y el
ambiente, a través de la promocién y realizacién de acciones preventivas en el
ambito local, con participacion comunitaria. La APSA postula un cambio de
conducta individual en la relacién que el hombre ha tenido tradicionalmente con
su entorno y, por su intermedio, la aceptacion social de la necesidad de
promover y participar en la proteccion de la salud ambiental.

No debe perderse de vista que la APSA es primaria por definicién. No
pretende resolver total ni definitivamente todos los problemas de salud
ambiental que puedan afectar a una comuna, sino aquéllos que se presenten
como prioritarios para sus habitantes, dentro del &mbito de las
responsabilidades y posibilidades de actuacién del gobierno local. Tampoco
pretende sustituir o quitar la responsabilidad de las areas de gobierno
nacionales y provinciales, cuyas decisiones, ya sea por su naturaleza o su
importancia, afectaran a todas las actividades que trascienden territorialmente
la 6rbita municipal (vgr. manejo integrado de cuencas, uso de energia, normas
de calidad o emision ambiental, canones de vertidos, disposicion final de
residuos etc.).

La APSA esta inspirada y regida por algunos principios rectores que, sin
ser taxativos ni excluyentes, de alguna manera definen sus caracteristicas, a
saber:

- Descentralizacion y autonomia: Los municipios deben distinguir
claramente sus responsabilidades y limitaciones, sean éstas técnicas, juridicas,
politicas o presupuestarias y reclamar a los otros actores la asuncion de las
que les corresponden,;

- prevencion: Por ser mas econdémico y eficiente actuar antes que se
produzca un problema de salud ambiental, las acciones deben basarse en el
enfoque preventivo (vgr. foros y campafias de concientizacion, educacion
sanitaria, promocion del ordenamiento territorial, etc.);
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- participaciéon y gestion conjunta: La comunidad debe participar
activamente, ya sea en forma directa o, a través de organizaciones intermedias
en todas las instancias (vgr. identificacion y evaluacién de los problemas de
salud ambiental que requieren solucion prioritaria, disefio de las politicas y los
programas para ello, decisién sobre el destino de los recursos, fiscalizacion de
la legislacion sanitaria y ambiental, evaluacion de la gestion). Esto no debe
acarrear pérdida de autonomia e independencia de los actores;

- interdisciplinariedad e intersectorialidad: Consistentemente con lo
expresado anteriormente, no debe haber actores o sectores excluidos, en tanto
su interés y/o actividad tenga relacién con la salud ambiental o impacto sobre
ella, ni opticas o disciplinas que no tengan posibilidades de contribuir;

- informacién: Para que los actores, gubernamentales y no
gubernamentales, puedan motivarse y realizar la mejor gestion posible deben
contar con informacion veraz, transparente, integra y oportuna contando en
todos los casos con el libre acceso a la misma (derecho a saber);

- eficacia y Eficiencia: Entendidas la eficacia como el cumplimiento de los
objetivos propuestos dentro de los plazos fijados y la eficiencia como el logro
de dichos objetivos con el menor costo econdmico y social posible, constituyen
dos parametros esenciales para acompafiar la gestion.

D.Il. SECCION Il - Conservacion y Gestién de los Recursos para
el Desarrollo

D.IIl.1. Recursos Forestales
II.1.a. Planes, Programas y Proyectos
Plan Forestal Argentino:

El Plan Forestal Argentino fue presentado por la DRFN, de la actual SDS y
PA, en abril de 1992. Este es un Plan técnico concebido como instrumento para
la ordenacién de los recursos forestales y por su intermedio, al conjunto de los
recursos naturales renovables, con el objeto de lograr su Optima utilizacién,
compatibilizando los valores de proteccion y restauracion del medio natural con
el desarrollo socioeconémico.

Los objetivos propuestos son:

- Asegurar la conservacion y fomentar el aprovechamiento sostenible de
las masas forestales nativas;

- restaurar los ecosistemas forestales degradados;
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- compatibilizar los usos social, recreativo y cultural de las masas
forestales, con su conservacion;

- asignar los usos del suelo para fines agricolas, ganaderos y/o en forma
adecuada garantizando, en todos los casos, el mantenimiento del potencial
biolégico y la capacidad productiva del mismo;

- lograr un sustancial aumento de la tasa anual de forestacion y de su
calidad, aprovechando las ventajas comparativas que el pais muestra en este
tipo de produccion;

- generar condiciones socioeconémicas que eviten la migracion de las
comunidades rurales mediante el desarrollo de las actividades forestales;

- contribuir a la mejora y desarrollo de las industrias forestales y de la
comercializacion de sus productos;

- aumentar significativamente la participacion argentina en el mercado
internacional de madera y productos forestales.

Se han identificado lineas generales de accién, en cuyo marco se
desarrollan los distintos proyectos y actividades de la DRFN, tales como:

- Manejo integrado del ecosistema forestal;

- incremento de la inversion;

- promocién y fomento de la iniciativa privada,

- desarrollo de la investigacion y experimentacion forestal,

- fomento de la educacién ambiental,

- difusion;

- continuidad en la ejecucion, revision periddica.;

- adecuada capacitacion técnica y profesional del personal involucrado.

Programa Bosques Modelo:

Implementado en el &mbito nacional desde la SDS y PA, a través de la
DRFN, representa un modelo de gestion participativa que tiene como objetivo
desarrollar un innovador criterio de planificacion y gestién integrada de
recursos naturales, a nivel de ecosistemas forestales. Esta basado en la
asociacién y concertacion entre grupos de interés, y tiende a elevar el nivel y
calidad de vida de las comunidades o asentamientos humanos marginados o
de bajos recursos.

En 1996 el Gobierno Argentino suscribié la Carta de Intencién del Plan
Estratégico para el establecimiento de Bosques Modelo en la Argentina, con la
Secretaria de la Red Internacional de Bosques Modelo (IMFNS - Canada).

Las acciones tendientes a la difusion del Programa, consistieron en: la
presentacion de propuestas preliminares, su evaluacion por parte del Comité
Asesor de Seleccion de Propuestas de Bosques Modelo (creado por
Resolucién de la ex S.R.N. y A.H. N° 403/96). La preseleccion de propuestas y
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desarrollo de las mismas y su seguimiento, estan a cargo del Comité Asesor y
de la Coordinacion del Programa de Bosques Modelo (DRFN de la S.D.S. y
P.A). Una vez evaluado por el Comité, se eleva la propuesta para su
aprobacion por parte del Gobierno Argentino. La propuesta oficialmente
aprobada se presenta a la Secretaria de la Red Internacional de Bosques
Modelo (IMFNS).

Durante el periodo 1998-1999 se logré la aprobacion y puesta en marcha de
la Comision de Gestidn del Bosque Modelo Futaleuft, correspondiente a la
Region Andino-Patagonica, y en el 2000, la del Bosque Modelo del Oeste
Formosefio de la Region del Parque Chaquefio.

Actualmente estd en proceso de desarrollo la propuesta de la Cuenca Los
Pericos-Manantiales, Region de las Yungas (Provincia de Jujuy) y se trabaja en
el impulso y desarrollo de nuevas propuestas en la Selva Paranaense de la
Provincia de Misiones, y en la Provincia de Santiago del Estero.

En el mes de Julio de 2000, a través de la Resolucién N° 771(SDS y PA) se
cred la Red Nacional de Bosques Modelo y, en octubre del mismo afio, se
conforma el Consejo Consultivo de la Red Nacional.

Los objetivos propuestos con la puesta en marcha de la Red Nacional son:
fortalecer el desarrollo del Programa de Bosques Modelo en el pais, atendiendo
a la conservacion y sustentabilidad de los ecosistemas forestales; cumplir con
la meta establecida de lograr la implementacién de un Bosque Modelo por
region ecolégica y facilitar la cooperacién técnica entre los programas
regionales desarrollados y en proceso de desarrollo, asi como su articulacion y
participacion en las actividades de la Red Internacional.

Si bien se detect6 un interés creciente en el Programa por parte de diversas
comunidades, su continuidad requiere lograr mayor compromiso por parte de
los actores institucionales para el desarrollo de una fase de operatividad
financiera. Este apoyo debera limitarse a la primera etapa de los proyectos
regionales.

Proyecto Bosques Nativo:

A fin de avanzar en la generacion e instrumentacién de politicas que
aseguren mejora en el manejo y la conservacion del patrimonio forestal
argentino, en abril de 1998 se iniciaron las acciones del Proyecto: “Bosques
Nativos y Areas Protegidas”, con financiamiento del Banco Interamericano de
Reconstrucciéon y Fomento (Préstamo BIRF N° 4085 — AR) y del Gobierno
argentino, implementado a través de la entonces SRN y DS, hoy S.D.S.y P.A.
Los objetivos principales del Proyecto son:

- Asistir en la asignacion de prioridades con relacion a los bosques nativos;

- facilitar el desarrollo de un marco regulatorio de incentivos, que aliente a
los decisores politicos, tanto publicos como privados;
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- internalizar en el proceso de toma de decisiones el rango completo de
costos y beneficios sociales asociados con sus decisiones y acciones, que
afecten a las masas forestales nativas.

El Proyecto incluye los siguientes Componentes:

- Componente A: “Generaciéon y Diseminacion de Investigacion e
Informacién”, que tiene como objetivo ampliar el conocimiento, las politicas y
los métodos de manejo de los Bosques Nativos, para promover su restauracion
y conservacion.

A su vez, éste Incluye los Subcomponentes:

Subcomponente Al: “Reforma del Marco Politico, Legal y Regulatorio”, que
afecta a los Bosques Nativos, cuyo objetivo es promover y facilitar la aplicacion
de politicas activas para lograr la conservacion y aprovechamiento de las masas
forestales argentinas en forma sustentable.

Las acciones de este Subcomponente incluyeron en el 2000 la convocatoria
para lograr un Marco Politico Forestal Nacional (MPFN) en la defensa y
restauracion de las masas forestales nativas. Se trabajé en un proceso
participativo mediante cinco talleres regionales, un taller especifico para los
pueblos indigenas del norte del pais y un seminario nacional, con el objetivo de
lograr una propuesta aplicable de MPFN. Los talleres fueron un marco
adecuado para el aporte de ideas de todos los sectores involucrados con el
recurso.

Los resultados permitiran realizar un analisis para determinar, entre otros
aspectos, cudles son los problemas comunes a todas las regiones forestales
argentinas, cuales son especificos a cada una de ellas y las estrategias para
su superaciéon. Este insumo permitira consensuar el fundamento y los ejes
tematicos del MPFN ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo Nacional.

Las prioridades para el trabajo en talleres fueron:
- Compatibilizar las normativas de nivel nacional y provincial;

- compatibilizar las normativas forestales de distintas provincias que
conforman una misma region ecolégica;

- correlacionar las normativas propuestas con la viabilidad institucional,
politica y econdmica de su aplicacion, por medio de promocidn e incentivos;

- propender al uso sustentable del suelo y determinacion de limites
geograficos de desmonte para cada region ecolégica.

El Inventario Nacional de Bosques Nativos y el Establecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacién Forestal, cuyos objetivos generales son:
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- Obtener informacion béasica de los recursos forestales nativos del pais
para la formulacion de politicas forestales;

- crear y mantener actualizada una base de datos de los recursos forestales
nativos;

- reforzar la capacidad operativa de la S.D.S. y P.A, para el manejo de la
base de datos.

Respecto de los objetivos especificos del Inventario Nacional se sefalan:

- Obtener informacién confiable sobre la ubicacién, extension y estado de
los bosques;

- proporcionar informacion estadistica adecuada a los requerimientos de la
demanda;

- crear una base de datos que integre el Sistema Nacional de Evaluacién
Forestal;

- proporcionar el marco de referencia a fin de disponer de un sistema de
evaluacién y monitoreo permanente;

- aportar las herramientas para una futura politica de restauracion y
conservacion de las masas forestales nativas;

- fortalecer la competencia de la DRFN de la S D S y PA para almacenar,
analizar, recuperar, publicar datos e informacion confiable, acerca de los
bosques nativos de la Argentina.

Subcomponente A 2.: Este funciona en el ambito de la SDS y PA, fue la
primera en iniciar acciones y para su ejecucion se llamo6 a licitacion
internacional. ElI ganador fue el Consorcio Forestal argentino - canadiense
conformado por Aeroterra - Tecsul International Limited - Simons Red Collins.
La DRFN de la SDS y PA es la responsable técnica del seguimiento y control
de la calidad de los productos. La Comision Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE) brinda las imagenes satelitales Landsat/TM, en el marco de un
Convenio especifico con la Secretaria.

A fin de realizar el Inventario ( el primero de caracter nacional realizado en
el pais), el territorio se dividi6 en seis regiones fitogeogréaficas: Parque
Chaqueio, Selva Misionera, Selva Tucumano-Boliviana, Bosques Andino-
Patagonicos, Monte y Espinal.

Para cada una de las regiones se realizaron diferentes actividades que
permitieron obtener los siguientes productos: seleccion y adquisicion de
imagenes, georeferenciacibon de imagenes, estratificacion preliminar,
cartografia digitalizada (Escala 1:250.000 y su correspondiente Base de Datos),
Manual de Cartografia, Manual de Andlisis de Fustes, Manual de
Teledeteccion, Manual de Campo, Mapas a nivel pais, regionales, provinciales
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y recortes de hojas a escala 1:250.000 del Instituto Geografico Militar (IGM) de
la Argentina.

También se prevé la conformacibn de una Unidad que asegure la
evaluacion permanente del recurso mediante el seguimiento y monitoreo, lo
cual permitird mejorar el aprovechamiento del recurso forestal, contribuir al
cumplimiento de las obligaciones emergentes de los convenios internacionales,
proporcionar informacién actualizada de los bosques nativos, que satisfaga la
demanda de tipo estadistico del pais y del MERCOSUR Yy posibilite la
integracion de un proyecto regional con los paises del Cono Sur.

Subcomponente A3: Investigacion Aplicada y Estudios para Facilitar la
Mejora del Manejo y la Conservacién de los Bosques Nativos. Su objetivo
general es proveer informacién util, para desarrollar una estrategia de mejora
en el manejo de los bosques nativos. Sus objetivos especificos son desarrollar
un programa de estudios e investigacion aplicada que apunte, principalmente, a
generar la informacion econdmica, ecolégica y de manejo requerida para la
formulacion de politicas, asignacion de prioridades y toma de decisiones, tanto
en el sector publico como privado; desarrollar tecnologias para el manejo
mejorado del campo, protegiendo los valores ambientales; ensayar sistemas de
manejo de bosques y desarrollar mecanismos de monitoreo y supervision.

Las acciones de este Subcomponente se iniciaron en noviembre de 1998.
Se llam6 a concurso internacional, resultando seleccionado el Estudio Integral
de la Region del Parque Chaquefio, el cual se adjudic6 a la RED
AGROFORESTAL CHACO - ARGENTINA formada por las instituciones
siguientes: CENEPP — ADE — APCD — FUNDAPAZ — GESER - INCUPO. La
DRFN de la S D S y PA es responsable técnico del seguimiento y control de
calidad de los productos, los cuales incluyen un relevamiento general de la
region, zonificacion, identificacion de actores, estudios parciales y talleres.

Los diversos estudios regionales posibilitaran la identificacion y andlisis de
las principales causas de destruccion y/o degradacién del bosque nativo, la
identificacion de prioridades y formulaciéon de lineas de investigacion aplicada,
la identificacion de los diferentes actores involucrados.

Plan Nacional de Manejo del Fuego:

Desde la puesta en marcha de la Unidad Ejecutora del PNMF en el afio
1996 (formulado en el afio 1992), la DRFN de la DNDS dej6 de tener
competencia directa sobre dicho Plan, reservandosele la accion de supervision
y asistencia técnica.

Actualmente El Plan Nacional de Manejo de Fuego (PNMF), depende
organicamente de la SDSyPA. Tiene bajo su orbita a la Direccién de Recursos
Forestales Nativos y a la Brigada Nacional.

La estructura organizativa del PNMF esta compuesta por: Coordinacion
Técnica, Coordinacion Administrativa, Coordinacion de Medios Aéreos y
Coordinacion de Capacitacion, ademas de 6 Regionales con sus respectivas
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provincias y Parques Nacionales la orbita de la SDS y PA del MDS y MA. A
través de su esquema de organizacion, formula una serie de lineamientos
técnicos tendientes a lograr una propuesta para afrontar la problematica de los
incendios forestales, incorporando la participacién de los distintos actores
vinculados al Plan

El PNMF establece la interrelacion entre la Nacion y las Provincias, en lo
referente  al funcionamiento operativo de mando Unico y gestién
descentralizada. En su desarrollo se define la estructura nacional vy la
coordinacion con los pares provinciales identificados a través de seis Centros
Regionales.

Estos Centros Regionales son:

- () Regional NOA, con sede en San Salvador de Jujuy;
- (I) Regional Norte, con sede en Resistencia;

- (Il) Regional NEA , con sede en Apdstoles;

- (IV) Regional Centro, con sede En Cordoba,;

- (V) Regional Pampeana, con sede en Santa Rosa;

- (VI) Regional Patagonica, con sede en Bariloche.

Las fases de Coordinacion del PNMF frente a los incendios forestales
consiste en brindar un constante apoyo con medios aéreos, financiamiento de
brigadas, herramientas y equipos, basando la organizacién en el mando Unico,
la gestion descentralizada y la responsabilidad permanente e indelegable de
las provincias y Parques Nacionales.

Las Estadisticas de Incendios Forestales son recolectadas, analizadas y
procesadas por el Departamento de Estadistica Forestal de la DRFN desde el
afo 1993.

Desde el inicio de su implementaciéon a la fecha se observan importantes
avances en cuanto a :

- Ampliacion de cobertura;

- mejor calidad de la informacion;

- reduccion importante de la falta de respuesta;

- mayor nivel de participacion de los informantes.

Las Estadisticas de Incendios se encuentran disponibles en una base de
consulta en Access, incorporada en la paginaWeb delaSDSyP A.
La informacién basica (clasificada por jurisdiccion, departamento y mes)
contiene: cantidad de incendios ocurridos, superficie afectada por tipo de

vegetacion, y las principales causas de los incendios. Esta informacion también
esta disponible en dicha pagina.
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Temporada de riesgo de fuego en cada Regional:

En Argentina existe una linea divisoria geografica y estacional segun la cual
desde el centro hacia el sur del pais los mayores riesgos se registran en la
estacion estival y hacia el norte, en el otofio e invierno.

Esta division obedece a que en la Regidén Patagodnica la estacion seca se
registra entre los meses de octubre y marzo, mientras que en el norte de
nuestro pais, la humedad disminuye entre los meses de abril y septiembre.

Temporada de riesgo en meses correspondientes a cada una de las
Regionales:

- Regional NEA (lll), entre los meses de noviembre y marzo;

- Regional Patagonica (1V), entre los meses de noviembre y abril;

- Regional Norte (II), entre los meses de julio y octubre;

- Regional Centro (1V), entre los meses de julio y octubre;

- Regional NOA (I), entre los meses de agosto a noviembre;

- Regional Pampeana (V), entre los meses de setiembre y diciembre.
Presupuesto:

Para el afio 2000, al PNMF le fue otorgado un presupuesto de $ 6.079.803
el cual fue desglosado en:

- Medios aéreos;
- transferencias a las provincias;
- contrato de personal para PNMF;
- compras;
- gastos operativos;
- aportes a las Provincias;
- prevencion;
- desarrollo Tecnoldégico.
Normativa:
- Ley Nacional N° 13273 del 16/9/48 “Defensa de la Riqueza Forestal”.

- Resolucién N° 222/97 (SRN yDS) del 26/3/97 “Resolucién organizativa
del Plan Manejo del Fuego”.

- Resolucién N° 780/98 del 1°/9/98 “Designacion de Coordinador General
del Plan Manejo Nacional de Manejo del Fuego”.
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Proyecto Regional de Desarrollo Sostenible en Montafas:

Este Proyecto regional, implementado a través de la SDS y PA, se presenta
como primera experiencia del pais, encuadrandose en la Gestion Integral de la
Cuenca Los Pericos-Manantiales, Provincia de Jujuy.

Dicha cuenca se inscribe en la regién de montafia del Noroeste Argentino,
caracterizada por la presencia de selva subtropical nubosa denominada
Yungas. Para esta cuenca se ha formulado una propuesta de Bosque Modelo,
y se conformé un equipo integrado por diferentes grupos de interés ( publico y
privado, asociaciones de productores, organismos no gubernamentales), que
estan involucrados en el proceso participativo de desarrollo de la propuesta.

En 2001, la DRFN de la S D S y PA elaboré un proyecto de Manejo
Sustentable de Ecosistemas Forestales en Cuencas de Montafias para la
Regién del Noroeste Argentino, a ser presentado en el marco del Programa de
Cooperacion Técnica de la FAO (TCP). El Proyecto se propone, como area
piloto experimental, la Cuenca Los Pericos-Manantiales.

Por otra parte, la DRFN tiene a su cargo la Coordinacion Nacional de la
Red Latinoamericana de Cooperacidon Técnica en Manejo de Cuencas
Hidrograficas (REDLACH/FAO) desde 1990. En tal sentido, trabaja
conjuntamente con los demas paises miembros de la Red en la concertacion
de actividades y lineas estratégicas de accion en preparacion al Afo
Internacional de Las Montafias — 2002, del cual la FAO ha sido designado
Organismo Coordinador.

Proyecto Forestal de Desarrollo:

Este proyecto es implementado por la S A G P y A del M.E. con
financiamiento de BIRF. Las acciones del Proyecto vinculadas al desarrollo
sostenible, estan contenidas dentro de los Planes para la Agricultura
Sostenible: Componente de Apoyo a Pequeiios Productores para la
Conservaciéon Ambiental (CAPPCA).

El objetivo de este Componente del Proyecto, es apoyar las acciones
productivas sostenibles en areas piloto, con recursos naturales fragiles. El
trabajo se realiza en cinco Areas de Localizaciéon (AL), cuatro en el norte del
pais: 1) Yungas y Selvas de Transicion, 2) Chaco seco, provincia de Salta, 3)
Chaco Subhumedo, provincias de Chaco y Formosa y 4) Sierra central de la
provincia de Misiones; y una al sur en la provincia de Neuquén.

Esta previsto trabajar en las cinco AL con un total de 2500 pequefios
productores y sus familias durante los cinco afios del Proyecto.

El CAPPCA comprende cuatro Subcomponentes:

- Subcomponente de extension y transferencia de tecnologia;
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- Subcomponente de apoyo financiero no reintegrable para sostener la
extension y facilitar la adopcion por parte de productores de tecnologias o
practicas nuevas;

- Subcomponente de proyectos de experimentacion adaptativa,
principalmente investigacion agroforestal;

- Subcomponente de campafias de educacién ambiental.

Los Proyectos Prediales de Conservacion y Produccion (PPCPs)
elaborados en las AL, son enviados al Proyecto Forestal de Desarrollo. Luego
de su aprobacion se firman contratos con la S.A.G.P.y A para su ejecucion.
Hasta el presente se recibieron 784 Proyectos Prediales de Conservacion y
Produccion (PPCP), de los cuales fueron aprobados 606 y recibiran,
$448.221, para su ejecucion.

A su vez, para colaborar de manera eficiente en los proyectos
agroforestales y silvopastoriles, se han previsto los Proyectos de
Experimentacion Adaptativa (PEAs), llevados a cabo por las entidades
ejecutoras de la Extension, en asociacion con otras entidades que deben ser
de cada regién y se destinan a producir en menos de 2 afios resultados que
contribuyan a fortalecer la extension agroforestal en las AL.

Apoyo técnico a la produccion:

La SAGPyA, mediante el Proyecto Forestal de Desarrollo, ha implementado
Nucleos de Extensidon Forestal (NEF) en 7 regiones del pais, priorizadas por su
alta concentraciéon de bosques, asi como suelos y climas aptos para la
forestaciéon comercial. El objetivo general de los NEF es el de contribuir, a
través de la diseminacion de tecnologias e informacién, al incremento del
establecimiento y del manejo adecuado de plantaciones forestales y a una
mejor toma de decisiones por parte de los productores y agentes del sector
general. A través de dichos objetivos se posibilitaria una mayor eficiencia
productiva de la actividad forestal primaria e industrial y una mayor calidad y
rentabilidad de sus productos.

Programa de Investigacion:

El Subcomponente Investigacién y Extension en Manejo de Plantaciones
Forestales del Proyecto Forestal de Desarrollo tiene un programa de
investigacion destinado a apoyar el desarrollo de proyectos de investigacion
aplicada (PIA), que tengan por objetivo resolver probleméticas productivas
relevantes de tipo tecnoldgico o econdémico, tales como la determinacién de los
mejores métodos de preparacion de sitio, el manejo silvicultural de densidades,
podas Yy raleos, la optimizacion de costos en los procesos de transformacion y
la gestidn integrada de plagas y nutrientes, entre otros.

Se realizaron a la fecha tres convocatorias publicas (1996, 1997 y 1998) de
los PIAs, enmarcadas en la Resolucion N° 429 del 15 de julio de 1996 de la
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SAGP y A. El financiamiento que otorga la SAGP y A, a través del Proyecto es
de caracter no reintegrable, hasta un monto maximo de $ 40.000; de este
monto, el 57% es provisto con recursos del préstamo del BIRF y el 43%
restante, con recursos de la SAGP y A. Las entidades asociadas ejecutoras del
PIAs deben aportar, no necesariamente en dinero, una contrapartida
equivalente al monto financiado por el Proyecto.

Gestion del recurso suelo:

La desertificaciébn en la Patagonia fue abordada por un amplio equipo
multidisciplinario de expertos nacionales y extranjeros dentro del marco del
Proyecto Forestal de Desarrollo. El consorcio internacional DHV Consultants
BV (Holanda)-SCC Swedforest International AB (Suecia) desarrollé con
expertos del INTA y la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos
Aires, un estudio del estado actual de los conocimientos sobre los procesos de
desertificacion en la Patagonia.

El estudio desarrolla varias opciones de estrategia y lineamientos generales,
que incluyen la produccion ganadera extensiva con una receptividad y escala
minimas y una tecnologia adecuada, la produccién ganadera intensiva
obteniendo carne o leche en areas de alto potencial forrajero de los ambientes
humedos, alternativas productivas que complementen o sustituyan la produccién
de lana con otro tipo de ingreso (granja, alternativas agricolas, horticolas o
fruticolas, forestacion, agroturismo, ecoturismo, o aprovechamiento de fauna
silvestre), y el establecimiento de distintos niveles de &reas protegidas,
incluyendo la posibilidad de la permanencia de los productores en las mismas, en
tierras no aptas para la produccion comercial.

Recursos genéticos para el desarrollo:

El Proyecto Forestal de Desarrollo apoyé al Instituto Nacional de Semillas
(INASE), que es la autoridad designada en este proceso, en la determinacién
de las lineas para la certificacion de origen de las semillas, a través del
Programa de Certificacién de Semillas Forestales.

Respecto de la comercializacion, se disefio un sistema, mediante el cual se
puede determinar la trazabilidad de las simientes. Estos sistemas se adaptan al
sistema internacional de certificacion OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development) que facilita el intercambio de semilla entre los
paises miembros del sistema (Europa, EE.UU., Japén, etc.) y a las reglas de
andlisis de semilla ISTA (International Seed Testing Association).

D.Il.1.b. Congresos, Seminarios, Talleres

- 1° Taller Nacional para la Red de Bosques Modelo, organizado por la
DRFN de la SDSyPA, la Secretaria de la Red Internacional de Bosques
Modelo, la Asociacion Civil “Los Alagrrobos” y con el apoyo del
PRODIA/SDSyPA. ElI mismo fue realizado en La Cumbre, Provincia de
Cérdoba, en mayo de 1996;
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- Taller Regional de Bosques Modelo Chile-Argentina, organizado por la
DRFN de la SDSyPA, la CONAF de Chile y la Secretaria de la Red
Internacional de Bosques Modelo. Se desarroll6 en el ambito del Bosque
Modelo Chiloé — Chile y el Bosque Modelo Futaleufu, en la Argentina en 1998;

- Talleres participativos regionales en el marco del Programa Nacional de
Bosques Modelo, desarrollados en las provincia de Formosa (3), Chubut (2),
Misiones (1), Jujuy (3), Santiago del Estero (1);

- Talleres desarrollados en todas las regiones ecoldgicas del pais en el
marco del Proyecto Bosques Nativos SDSyPA/BIRF a través del Componente
Al. de Reforma del Marco Politico, Legal y Regulatorio que afecta a los
Bosques Nativos (ver ANEXO D.ll.1.a. Planes, Programas y Proyectos).
D.ll.1.c. Normativa

- Ley Nacional N° 13.273 de la Defensa de la Riqueza Forestal (T.O.
Decreto N° 710/95);

- Ley Nacional N° 25.080 de Promocion a la Industria Forestal, cuya
implementacion corresponde a la SAGP y A del ME. La Ley prevé, entre otros
aspectos, la promocion para la restauracion de los bosques nativos existentes y
la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para los proyectos.
D.lIl.1.d. Acuerdos Interinstitucionales

Entre los principales acuerdos interinstitucionales celebrados entre la
SDSyPA y otros organismos publicos se sefalan:

- Acuerdo con la Gendarmeria Nacional (1993);

- acuerdo con la Comision Nacional de Asuntos Espaciales (CONAE)
(1997);

- acuerdo con el Centro de Investigaciones Forestales Andino Patagonico
(CIEFAP), periodo 1994 -1999, Miembro adherente y periodo 1999 en
adelante, Miembro Promotor.

D.Il.2. Faunay Flora Silvestres
D.ll.2.a. Planes, Programas y Proyectos

Los proyectos desarrollados en la SDSyPA, desde la DFyFS, son:

Proyecto Elé:

El Proyecto Elé (conservacion y aprovechamiento del Loro Hablador en
Argentina) surge como una respuesta a la insuficiencia de las medidas
tradicionales de conservacion de la naturaleza que, en la mayoria de los casos,
s6lo contemplan acciones de proteccion de especies o0 sus habitats.

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 142



En 1989 se iniciaron estudios sobre la biologia y comercio del Loro
Hablador. Seis afios mas tarde, y con fondos gestionados por la Secretaria
CITES y administrados por la Fundacion Vida Silvestre Argentina, se realizé un
proyecto para evaluar la posibilidad de aprovechar la especie de manera
sustentable. A partir de la experiencia y los conocimientos obtenidos, hacia
fines de 1997 se implementé oficialmente el “Programa EIlé”, para la
conservacion y manejo de la especie en la Argentina.

El objetivo central del Programa es implementar y llevar adelante un
modelo de aprovechamiento sustentable de la especie, siempre que tenga un
efecto positivo para la conservacion de la especie y su habitat y redunde en
beneficios significativos para los habitantes locales.

Se ocupa de establecer y mejorar las reglamentaciones para el manejo de
la especie, de controlar la extraccion, transporte y acopio de los ejemplares, de
capacitar a los pobladores rurales que ofician como recolectores de pichones,
de llevar adelante trabajos de investigacion sobre la biologia de la especie y de
gestionar la creacion de reservas naturales que protejan su habitat. Hasta el
presente se trabaja con 196 familias incluidas en 10 grandes propiedades
comunitarias indigenas y 84 minifundios de campesinos criollos. La cantidad de
ejemplares extraidos durante la ultima temporada fue de 1250 pichones y 630
voladores.

El Programa se propone alcanzar dos metas fundamentales:

1.- los propietarios u ocupantes legales de las tierras donde se colectan
pichones deben ser los principales beneficiarios del aprovechamiento del
recurso. Se debe lograr que su renta aumente lo suficiente como para que
reduzcan actividades productivas de alto impacto sobre el ecosistema
chaquenio (principalmente el uso forestal intensivo y el desmonte para cultivos).

2.- debe incrementarse la superficie de habitat bajo proteccion.
Proyecto Tupinambis:

Desde 1993 se establecen cupos anuales de exportacion de las iguanas del
género Tupinambis spp., que venian soportando un nivel de extraccion no
sostenible en el pasado.

También se ha logrado coordinar las politicas provinciales para el manejo
de la especie, y todos los afos se realizan monitoreos poblacionales en once
provincias, que se financian con aportes del sector privado.

Este Proyecto permiti6 aumentar las ganancias para las comunidades locales.

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 143



Proyecto de Seguimiento Satelital de la Ballena Franca Austral:

Este proyecto, iniciado en 1997, consiste en el seguimiento satelital de la
ballena franca austral (Eubalaena australis), para determinar las areas de
alimentacion y rutas migratorias de esta especie y se realizé en el marco de un
convenio con la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE).

Como objetivos particulares se espera obtener informacién de la poblacién
del Atlantico Sudoccidental sobre: rutas migratorias, zonas de alimentacion,
comportamiento de natacion y buceo; identificar habitats criticos y volcar la
informacion obtenida en la mejora de medidas de conservacion y manejo a
diferentes niveles: local en las zonas de cria, nacional, e internacional.

En 1999 se completd su primera etapa (etapa experimental piloto),
habiéndose ensayado con resultados satisfactorios distintos sistemas de
fijacion de los modulos porta transmisores, que seran conectados con el
satélite SAC-C.

Proyecto Guanaco:

Desde 1993 el organismo ambiental nacional trabaja en conjunto con las
provincias patagonicas que comparten la distribucion de la especie, en un plan
de manejo para su uso sustentable.

El Proyecto fue aprobado por el Comité Permanente de la Convencion
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) en 1995, y permiti6 acordar pautas técnicas Yy
administrativas con productores y los gobiernos provinciales involucrados,
iniciandose algunas experiencias piloto en diferentes provincias.

En 1998 se realizaron las primeras exportaciones de fibra de esta especie
dentro del marco del plan de manejo.

Proyecto Choique:

Desde 1993, se realiza un relevamiento poblacional de la especie, tendiente
a elaborar un plan de manejo y aprovechamiento sustentable de la especie. Al
mismo tiempo y, en base a los datos obtenidos, se elabor6é una propuesta de
transferencia del Apéndice | al Apéndice Il de la Convencién CITES de la
poblaciéon argentina del choique (Pterocnemia pennata pennata). Dicha
propuesta fue presentada por Argentina y aprobada en la Undécima Reunién
de la Conferencia de las Partes de la Convencion CITES (Nairobi, Kenya, 10 al
20 de abril de 2000), lo que posibilita el comercio internacional de productos y
subproductos de esta especie, a partir de la cria en granjas.

Proyecto Cauquén Colorado:
Se elabor6 un Proyecto de Memorandum de Entendimiento entre Argentina

y Chile, para la conservacion y manejo de esta especie endémica amenazada,
compartida entre ambos paises.
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Proyecto Zorros:

Este Proyecto, que se implementa desde 1993 fundamentalmente en las
provincias patagoénicas y el centro del pais, tiene como fin, establecer pautas
para un manejo sustentable de poblaciones de zorro colorado (Pseudalopex
culpaeus) y zorro gris (Pseudalopex griseus) a partir de estudios bioldgicos
poblacionales. Asimismo, busca generar la informacién basica suficiente como
para adecuar la normativa vigente sobre la materia a partir de una base sélida
de conocimiento.

Proyecto Yacaré:

El objetivo de este Proyecto es el monitoreo de las poblaciones silvestres
del yacaré overo (Caiman latirostris), con fines de manejo de la especie, bajo el
sistema de cria en granjas (“ranching”).

Comprende relevamientos poblacionales, experiencias de cria en granjas y
liberacion de ejemplares al medio silvestre.

En 1997, durante la Décima Reunion de la Conferencia de las Partes de la
Convencién CITES, se present6 y aprobd la transferencia de la poblacién
argentina de yacaré overo del Apéndice | al Apéndice Il, con fines de cria en
granjas. Actualmente, la provincia de Santa Fe (Granja La Esmeralda) esta
comenzando a comercializar productos obtenidos de la cria en granjas. La
provincia del Chaco (Estancia El Cachapé), se encuentra en la etapa
experimental.

Durante el 2000 comenzaron las primeras discusiones para el disefio e
implementacion de un programa nacional de uso sustentable del yacaré negro
(Caiman crocodylus yacare), con la participacion de las provincias que
comparten la distribucion de la especie, el sector privado, los especialistas en
el tema, bajo la coordinacibn de la S D Sy PA.

Proyecto Nandu:

Se han registrado y fiscalizado criaderos de fiandu dedicados a la cria
comercial de la especie, fundamentalmente en las provincias de Buenos Aires y
La Pampa.

En el 2000, se dicté la norma que autoriza las exportaciones de productos
de flandu provenientes de operaciones de cria en cautiverio (Resolucion SDS y
PA N° 283/2000).

Proyecto Aguilucho Langostero:

En 1995 se consolido una Comision Interinstitucional
(SDSyPA/INTA/SENASA), con el fin de adoptar medidas para enfrentar los
episodios de mortandad de esta especie, debido al uso inadecuado de
plaguicidas en agroecosistemas.
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En 1997 se recibio el “Premio Especial a la Conservacion”, otorgado por el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos de América, por el
exitoso trabajo interinstitucional realizado.

Proyecto Pecari:

El objetivo de este Proyecto es el manejo y conservacion de las tres
especies de pecaries que habitan la Argentina: pecari de collar (Tayassu
tajacu), pecari labiado (Tayassu pecari) y pecari quimilero (Catagonus
wagneri).

El Proyecto fue elaborado y aprobado por el Comité Permanente de la
Convenciéon CITES en 1993 y se obtuvieron fondos del gobierno de Suiza para
la primera y segunda etapa.

Paralelamente, se comenzaron los relevamientos poblacionales de pecaries
en establecimientos dedicados a la caza deportiva (Chaco, Formosa y Santiago
del Estero) y, en el marco del Proyecto general, se inici6 un estudio de
poblacién de estas especies con miras a su uso sustentable, en la provincia del
Chaco.

Proyecto Vicuia:

En 1997 se presentd y aprobd la propuesta presentada por Argentina en la

Décima Reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencion CITES para
transferir las poblaciones de Jujuy y poblaciones en semicautiverio de Jujuy,
Salta, San Juan, La Rioja y Catamarca del Apéndice | al Apéndice II.
Esto generd la posibilidad del uso sustentable de dicha especie mediante la
obtencién de fibra, a partir de la esquila de animales vivos en cautiverio o en el
ambiente silvestre (Jujuy), representando una fuente de ingreso adicional para
las comunidades andinas de nuestro pais.

Proyecto Estorninos:

Se disefidé y acord6 un proyecto para el control de y/o erradicacion de
poblaciones de dos especies exoticas de alto poder invasivo (Sturnus vulgaris y
Acridotheres cristatellus), tendiente a eliminar esta amenaza de impacto
ambiental negativo sobre especies de aves autdctonas y agroecosistemas.

Proyecto Tatu Carreta:

El objetivo de este Proyecto es la proteccibn de esta especie muy
amenazada y la conservacion de su hébitat. Las acciones llevadas adelante
fueron, entre otras: elaboracion de un video educativo, campafias de
concientizacion, reuniones con pobladores, y ubicacién y registro de ejemplares
silvestres y en cautiverio, con miras a su marcado y seguimiento a través de
transmisores.

Proyecto Nutria:
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El objetivo de este Proyecto es el disefio e implementacién de un plan de
manejo integrado del coipo (Myocastor coypus) en las provincias del area de su
distribucion geografica, para lo cual se acordé con las provincias involucradas
un estudio poblacional y monitoreo de esta especie. Desde 1998 se fija un cupo
anual de exportacion.

Proyectos en Zonas de Reservas
Reserva Delta del Parana:

Esta ubicada en la parte inferior del Delta del Parand, en jurisdiccion del
Partido de San Fernando, Pcia. de Buenos Aires. Pobladores islefios locales
seleccionados obtendran una valiosa fuente de ingresos, siendo remunerados
mientras estén afectados al Proyecto, debiendo asistir al curso de capacitacion
y cumplir tareas especificas relacionadas con la Reserva. Se espera generar
un impacto social-econdmico-ambiental altamente positivo, ya que los mismos
islefios defenderdn los intereses y objetivos de la Reserva participando
activamente de la conservacion del area natural que sera su virtual fuente de
trabajo. Se espera que actividades productivas no tradicionales permitiran
incorporar esta area, al escenario socioecondmico regional y conservar
efectivamente el ambiente del Ciervo de los Pantanos.

Reserva Provincial Loro Hablador:

En mayo de 2000 se firmd un Convenio entre el Ministerio de la Produccion
de la Provincia del Chaco y la SDS y PA para asegurar la implementacién y
mantenimiento de una reserva de 19.500 ha en dicha provincia.

Reserva Laguna Pintascayo:

En octubre de 2000 se firm6 un convenio similar entre la SDS y PA y la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Salta, para implementar la reserva (13.000 ha de bosque de transicién, yungas)
también a partir de los fondos que genera el Proyecto Elé. De esta manera se
crean y mantienen nuevas reservas naturales sin erogacion por parte del
Estado.

Reserva de Aves Playeras

Dentro del marco de la "Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras"
(programa de Humedales Internacional - Américas), la SDS y PA tuvo una
activa participacion en la creacion de la Reserva Bahia de San Antonio,
ubicada cerca de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro.
Proyectos de Conservacién de Fauna Silvestre

Conservacion del Huemul del Sur:

En la 3 Reunién Binacional Argentino-Chilena sobre Estrategias de
Conservacion del Huemul se recomendd que, en el marco del Tratado de
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Medio Ambiente entre Chile y Argentina, se acuerde un “Protocolo Especifico
Adicional sobre Cooperacién en la Conservacion del Huemul”.

En la 3 Reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencion sobre
Especies Migratorias (CMS) la Republica Argentina logré que el Huemul del
Sur (Hippocamelus bisulcus) fuera incluido en el Apéndice | de la misma.

Se obtuvieron fondos, con los cuales se esta realizando un observatorio para
esta especie en la zona del Parque Nacional Los Glaciares.

Mediante la Ley © 24702 se declara al Huemul del Sur Monumento Natural de la
Nacion. Esta es la maxima norma legal de proteccion para una especie.

Conservacion del Ciervo de los Pantanos:

La SDS y PA, a través de la DF y FS, trabaja en forma conjunta con ONGs,

representantes provinciales, APN y PNA, en la conservacion de ambientes y
especies de alto interés en el Bajo Delta del Parana, siendo la mas importante
el Ciervo de los Pantanos (Blastocerus dichotomus), el cérvido mas grande y
una de las especies mas amenazadas de Sudameérica.
En el 2000 fue aprobado por el MAB - UNESCO (Programa El Hombre y la
Biosfera) la creacion de una Reserva de la Biosfera en el Bajo Delta del
Parana. Como parte de este emprendimiento, se inici6 un Proyecto de
capacitacion especifica, para la formacién de personal que cumplird funciones
de control y vigilancia, educacion y otras en la Reserva.

Plan Nacional de Conservacion del Venado de las Pampas (PNCVP):

La SDS y PA, a través de la DF y FS, esta trabajando en conjunto con la

Fundacion Vida Silvestre Argentina, en la elaboracion de un Plan Nacional para
la conservacién de esta especie altamente amenazada.
Se realiz6 un taller con la participacion de las provincias del area de
distribucion (Santa Fe, Corrientes, San Luis y Buenos Aires), organizaciones no
gubernamentales y especialistas, en el cual se discutieron y evaluaron
lineamientos basicos para la elaboracion del PNCVP.

Programa Nacional de Gestion de la Flora:

Se generg, en el ambito de la SDS y PA, un modelo de gestion para el
manejo de la flora, a través de los siguientes pasos: preparacion de un catalogo
de especies vegetales con problemas de conservacién; puesta en
funcionamiento del Registro de Viveros; generacion del marco para un proyecto
de Ley Nacional de Flora; realizacion del primer Taller Nacional sobre Gestion
de la Flora, y puesta en marcha de controles y capacitacion especifica en el
tema.

Recalificacién de Fauna Silvestre:

La SDSyPA, a través de la DF y FS de la DNDS realiz6 dos ejercicios de
recalificacion de la fauna silvestre. El primer ejercicio realizado durante el afio
1994, abarco la recalificacion de la fauna patagonica (anfibios, reptiles, aves y
mamiferos). El segundo ejercicio, realizado en 1998-2000, abarco la
recalificacién de todos los reptiles de la Republica Argentina.
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En el 2001 esta previsto realizar la recalificacion de las aves de Argentina,
lo cual completaria la recalificacién total de vertebrados (excepto peces) de
nuestro pais, ya que, la parte correspondiente a los mamiferos fue realizada
por la Sociedad Argentina para el Estudio de los Mamiferos (SAREM), usando
la misma metodologia.

Redefinicion de Ecoregiones:

La SDSyPA, a través de la DF y FS de la DNDS, desarroll6 un proceso de
analisis y definicion de las Ecoregiones de la Argentina. Como producto de este
ejercicio se gener6 una publicaciébn con una actualizacion de las regiones
biogeograficas de nuestro pais

D.Il.2.b. Asistencia Técnica
Asistencia Técnica en Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
Represas y otras obras viales en la Cuenca del Plata:

La SDS y PA prest6 asistencia técnica para tareas de evaluacion de
impacto ambiental en varias oportunidades, siendo los casos mas destacados
los proyectos de Hidrovia Parana-Paraguay, represa de Corpus Christi y el
corredor vial Rosario-Victoria.

También participa en la evaluacion técnica de los términos de referencia de las
distintas obras.

Derrame Iguazu:

La SDS y PA, a través del personal de sus diferentes Direcciones, realizé
un viaje a la zona potencialmente afectada por el derrame de hidrocarburos
ocurrido en el Rio Barigti, Brasil (Pcia. de Misiones y Parque Nacional Iguazu).
Se mantuvieron reuniones informativas y se consensuaron posibles medidas a
tomar, con diferentes organismos provinciales y nacionales.

Derrame accidental en la Planta Concentradora de Porco (Potosi, Bolivia):

La SDS y PA, por intermedio de sus Direcciones, participd en la definicion
de medidas a tomar en la emergencia del derrame producido en la alta cuenca
del Rio Pilcomayo, Bolivia, asi como en acciones futuras para asegurar la
deteccion y alerta temprana en posibles contingencias de este tipo en el
sistema Bermejo/Pilcomayo.

Laguna La Brava - La Rioja:

En 1995 la DFyFS prestd asistencia técnica en la elaboracion del
anteproyecto de ley provincial para la creacién de la Reserva de la Laguna La
Brava, en la provincia de la Rioja. En la elaboracion de dicho documento se
tuvo en cuenta un enfoque de integracion a futuro, con areas naturales
protegidas equivalentes en las provincias de San Juan y Catamarca.
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Construccién del Gasoducto Atacama:

En los afios 1998-99 la DFyFS particip6 en las gestiones tendientes a
determinar el impacto que produciria la construccién del gasoducto y posibles
medidas de mitigacion, en conjunto con las provincias de Salta y Jujuy.

Construccién del Gasoducto Norandino:

La SDSyPAS participé en las gestiones tendientes a evaluar y mitigar el
impacto del gasoducto en la zona de selva de transicion (yungas).

D.ll.2.c. Normativa
- Decreto Nacional N° 522/97: reglamentacién de la Ley N° 22.344;
- Decreto Nacional N° 666/97: reglamentario de la Ley N° 22.421;

- Decreto Nacional N° 1290/00 (importes de las multas previstas en la Ley
N° 22.421);

- Resolucion N°  (SRNyAH) 11/92: prohibe la exportacion de Loro
Hablador (Amazona aestiva), Catita Serrana Comun (Bolborhynchus aymard),
Catita ala amarilla (Brotogeris versicolorus), entre otras;

- Resolucion N° (SRNyAH) 26/92: creaciéon del Registro Nacional de
Criaderos. Requisitos que deben cumplir los mismos;

- Resolucién N° (SRNyAH) 007/93: reglamenta la salida del pais de
especies de la Fauna Silvestre consideradas mascotas;

- Resolucion N° (SRNyAH) 495/94: establece especies exceptuadas de la
Res. SRNyAH 26/92;

- Resolucién N° (SRNyAH) 472/94: reglamenta la tenencia de especies
incluidas en la Convencién CITES por parte de circos y exhibiciones zoolégicas.

- Resolucién N° (SRNyAH) 216/96: establece requisitos que deben
cumplir exportadores de cueros de Tupinambis spp.

- Resolucion N° (SRNyAH) 333/96: autoriza la exportacion de cueros
enteros de Boa Curiyd (Eunectes notaeus) que se hallaren acreditados con
anterioridad a la fecha de publicacion en el Boletin Oficial de la Res. SAGyP
24/86;

- Resolucion N° (SRNyAH) 753/96: establece la Guia Unica de Transito a
nivel Nacional;

- Resolucion N° (SRNyDS) 376/97: establece la Evaluacién de Impacto
Ambiental previa a la introduccién de nuevas Especies Exéticas;.
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- Resolucion N° (SRNyDS) 425/97: crea el Programa de Manejo
Sustentable de la especie Loro Hablador (Amazona aestiva);.

- Resoluciéon N° (SRNyDS) 195/98: aprueba enmiendas a los apéndices de
la Convencion CITES;

- Resolucion N° (SRNyDS) 208/98: reglamenta la Integracién del Registro
Nacional de Cazadores Deportivos;

- Resolucién N° (SRNyDS) 209/98: integracion de la Comision Asesora de
la Fauna Silvestre y su Habitat;

- Resolucion N° (SRNyDS) 220/98: crea el Programa de Manejo
Sustentable de la especie Guanaco (Lama guanicoe);.

- Resolucién N° (SRNyDS) 305/98: crea el Programa de Manejo
Sustentable de la especie Nutria (Myocastor coipus).

- Resolucion N° (SRNyDS) 614/98 (Resolucion Conjunta SRNyDS vy
SAGPyA): disposiciones que regiran la documentacion que ampare el transito
interprovincial y la exportacion de carne de ciervo colorado, axis o dama.)

- Resolucion N° (SRNyDS) 620/98: reglamenta la exportacion de
productos y subproductos de la Fauna Silvestre con fines cientificos.

- Resolucion N° (SRNyDS) 974/98: declara como dafiinas y perjudiciales
para las actividades productivas a las especies de aves, estornino pinto
(Sturnus vulgaris) y estornino crestado (Acridotheres cristatellus).

- Resolucion N° (SRNyDS) 1089/98: prohibe la caza, el comercio
interprovincial y la exportacion de los ejemplares y productos de diversas
especies de la fauna silvestre.

- Resolucion N° (SRNyDS) 1121/98: aprueba un logotipo que debe ir
adjunto al revés de la tela de todo producto elaborado con lana esquilada de
vicuia viva.

- Resolucion N° (SRNyDS) 406/99: aprueba el logotipo que debe ir adjunto
al revés a toda confeccion realizada con lana esquilada de vicufia viva.

- Resolucién N° (SRNyDS) 805/99: fija cupo de exportacion de distintas
especies de psitacidos para el periodo 1999-2000. Reemplaza Res. 555/98.

- Resolucion N° (SRNyDS) 1095/99: autoriza el transito interprovincial y
exportacion de un cupo determinado de ejemplares de especie Tayassu tajacu,
con el objeto de caza deportiva en algunas provincias.

- Resolucion N° (SRNyDS) 1351/99: establece las condiciones de
extraccion, transporte y acopio para ejemplares de Loro Hablador Amazona
aestiva. Modificacion del articulo 7° de la Res. N° 425/97.
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- Resolucién N° (SRNyDS) 1355/99: establece las zonas de extraccién de
la especie Amazona aestiva con destino al comercio interprovincial, federal o
internacional y las cantidades maximas de ejemplares a extraer en el periodo
comprendido entre el 1/12/99 y el 31/7/00).

- Resolucion N° (SRNyDS) 1369/99: establece el cupo de exportacion de
cueros de Tupinambis para el periodo 1999-2000 como aspecto del Plan de
Manejo ( reemplaza Res. N° 1090/98;

- Resolucion N° (SRNyDS) 1387/99: aprueba los aranceles de
exportacion, importaciéon y comercio interno de fauna silvestre y por salida e
ingreso al pais de trofeos de caza;

- Resolucion N° (SDSyPA) 44/2000 :prohibe el ingreso o egreso del pais
por via aérea de ejemplares vivos si no se cumplen las condiciones
establecidas por la resolucibn de la Asociacion del Transporte Aéreo
Internacional (I.A.T.A. N° 620);

- Resolucién N° (SDSyPA) 283/2000: autoriza el transito Interjurisdiccional,
el comercio en jurisdiccion federal y la exportacion de productos y subproductos
de Nandu y Yacaré Hocico Ancho, provenientes de cria en cautiverio);

- Resoluciéon N° (SDSyPA) 326/2000: deroga el articulo 6 de la
Resolucion N° 414 del 21/5/99, emanada de la ex- Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion (nota:
derogada por art. 1 de la Res. N° SDSyPA 571/2000);

- Resolucién N° (SDSyPA) 571/2000: establece un cupo de exportacion de
cueros de Coipo, Myocastor coypus, para el periodo 2000 — 2001,

- Resolucion N° (SDSyPA) 766/2000: fija cupos de exportacion de
determinados psitacidos para el periodo 2000/2001);

- Resolucién N° (SDSyPA) 1336/2000: establece zonas de extraccion de la
especie Amazona aestiva con destino de comercio interprovincial, federal o
internacional y las cantidades maximas de ejemplares a extraer para estas
finalidades;

- Resolucion N° (SDSyPA) 1379/2000: designa a diversas instituciones
como autoridades cientificas de la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestres.

- Resolucion N° (SDSyPA) 1437/2000: establece un cupo de exportacion
de cueros para las especies del género Tupinambis para el periodo 2000-2001.

D.Il.2.d. Registros Nacionales (Criaderos y Viveros)

Se actualizé la informacién sobre criaderos de fauna y flora silvestres
inscriptos, generando registros organizados en bases de datos. Las
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autoridades ambientales nacionales colaboraron con las areas técnicas de las
direcciones de fauna provinciales, en la fiscalizacion y control de instalaciones
y sistemas de seguridad. También se hizo lo propio con las operaciones de cria
en cautiverio de diferentes especies (yacaré, guanacos, vicufias, choiques y
fAandues) y se colabora desde el organismo ambiental nacional con las
provincias en la identificacion de planteles de cria a través de marcas
(“microchips”).

Se esta confeccionando un registro de viveros que comprende a los
cultivadores de orquideas, cactaceas y bromeliaceas, tanto autdctonas como
introducidas.

D.ll.2.e. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales;

Entre los acuerdos celebrados por la SDSyPA con otros organismos
publicos y aplicados por la DFYFS se sefialan:

- Acuerdo con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
(1992);

- Acuerdo con la Gendarmeria Nacional (1993);
- Acuerdo con la Policia Aeronautica Nacional (PAN) (1994);
- Acuerdo con la Universidad Nacional del Sur (1997);

- Acuerdo con el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) (1999);

- Acuerdo con la Universidad del Salvador (UNSAL) (1999).

D.Il.2.f. Actividades de Control

La PAN, implement6 en forma conjunta con la SDS y PA, una estrategia y
campafa de difusion direccionada principalmente a los pasajeros que utilizan
los aeropuertos internacionales de nuestro pais. A tal efecto se coloc6 en el
Aeropuerto de Ezeiza de vitrinas de exhibicion de especies protegidas, la
entrega de folletos y la colocacion de afiches, genero una baja muy notoria en
el traslado de especies de flora y fauna protegida por parte de los turistas. Se
deberian emprender nuevas campafias de informacién, algunas a nivel
nacional y otras con un concepto mas regional utilizando folletos que describan
las especies protegidas de las provincias y las leyes que las protegen.

Con respecto al punto de asociaciones entre el sector publico y privado, por
el momento no se han implementado estrategias conjuntas, aunque sé esta en
tratativas para la construccion de la Estacion de Rescate de Especies
Silvestres.
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Respecto de experiencias en procesos participativos en materia de control
deben sefialarse también las llevadas a cabo por la PAN con algunas ONGs,
principalmente con la Asociacion Aves Argentinas y Fundaciéon Vida Silvestre
Argentina. Las experiencias estan orientadas hacia la capacitacion del personal
y colaboracion por parte de las instituciones con personal técnico especializado
para la identificacion de especies en procedimientos judiciales. Asimismo sé
esta utilizando en forma permanente al Centro de Recuperacion y Recria de
Aves Amenazadas Guira Oga de la localidad de Iguazu, donde se han derivado
hasta la actualidad mas de 100 (cien) animales, principalmente paseriformes,
psitacidos, primates, etc., recuperados del comercio ilegal.

D.II.3. Recursos Icticolas y Acuicolas
D.ll.3.a. Planes, Programas y Proyectos
Creacion de Reservas:

- La Bahia Samborombén (en estuario del Rio de la Plata), designada en
enero de 1997, es una gran zona intermarea, que incluye marismas, canales de
marea, lagunas salobres y cangrejales. La vegetaciéon es predominantemente
herbacea, formando un mosaico de comunidades. Es un area de desove de
una ictiofauna relevante desde el punto de vista comercial. La zona es
importante como héabitat de aves migratorias y del venado de las pampas, una
especie en franco retroceso numerico.

- La Reserva Costa Atlantica Tierra del Fuego, designada en septiembre de
1995, es el Sitio Ramsar mas austral del mundo. Esta compuesto por zonas
bajas costeras, incluyendo areas montafiosas y acantilados. El paisaje esta
caracterizado por praderas, primariamente pasturas y comunidades de plantas
xerdfilas, con parches de bosques de Nothofagus. El sitio es importante por su
gran variedad de especies de aves, algunas endémicas. Por lo menos 21
especies de mamiferos marinos utilizan sus aguas para reproduccion,
alimentacion o migracion.

Proyecto de Prevencion de la Contaminacion Costera y Gestion
Sustentable de la Biodiversidad Marina (GEF-Banco Mundial)

El Proyecto fue disefiado desde la DRIyYA de la SDSyPA. El inicio de la
Etapa de Ejecucion del Proyecto estd prevista para julio/setiembre de 2001.
Los principales Componentes del mismo son:

- La prevencion de la contaminacion en la costa y plataforma continental,

- la conservacion de la biodiversidad marina;

- el Componente de subproyectos competitivos de innovacién tecnoldgica.
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En el marco de este proyecto se han realizado durante el afilo 1999 dos
talleres de formulacién, con activa participacion de funcionarios nacionales,
provinciales y organismos del sistema de ciencia y tecnologia.

Durante 1997 se realizO un relevamiento de necesidades de proyectos
costeros en 17 provincias del litoral marino y fluvial de Argentina, financiado
parcialmente con fondos del PRODIA (BID). Como resultado de esta actividad
se identificaron 55 propuestas de proyecto, por un monto estimado de mas de $
100 millones. Estos resultados fueron utilizados en la preparacién del Proyecto
GEF de Prevencion de la Contaminacién Costera y Gestion de la Biodiversidad
Marina en la Patagonia, que viene ejecutando la SDSyPA con fondos del GEF,
administrados por el Banco Mundial.

Estudio de Calidad Hidrica:

Con fondos del Programa Desarrollo Institucional Ambiental, (PRODIA) la
DRIyA de la entonces SRN y DS desarroll6é un diagnostico de la Calidad de los
Recursos Hidricos de la Cuenca de los rios Parana y Rio de la Plata durante el
afo 1999.

Programa de Humedales Altoandinos:

Este Programa se desarrolla entre Perd, Chile, Bolivia y Argentina.
Mediante el mismo se han llevado adelante diferentes acciones tales como:
censos simultaneos, talleres de capacitacion y elaboracion de estrategias
conjuntas.

Plan de Conservacion de los recursos acuaticos mediante la
implementacion de areas protegidas:

Parque Nacional Laguna Blanca

Este fue designado en mayo de 1992. Constituye una laguna somera
permanente de agua dulce, alimentada por pequefios rios y sujeta a
fluctuaciones estacionales. Esta situada en la estepa patagdnica semiarida,
dominada por vegetacién arbustiva. Los alrededores son una zona importante
para la nidificacién de aves acuaticas y es utilizada para pastoreo.

Parque Nacional Rio Pilcomayo

Fue designado en mayo de 1992. Es un gran complejo de rios y cursos de
agua lentos, lagunas y piletas de origen fluvial, pantanos de agua dulce
permanentes y pradera inundada estacionalmente. Estos habitats de
humedales variados se encuentran intercalados con bosques en galeria, todo a
lo largo del rio Pilcomayo. El tipo de habitat dominante es la pradera de sabana
estacionalmente inundada, con palmeras caranday (Copernicia australis). Las
areas humedas permanentes tienen una vegetacion acuatica sumergida y
flotante rica. La region es usada por la gente de la zona para pastoreo de
ganado, y el turismo esta creciendo.
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Monumento Natural Laguna de los Pozuelos

Este fue designado en mayo de 1992. Es una laguna permanente de
salinidad fluctuante y es uno de los sitios mas importantes para aves acuaticas
y aves playeras nearticas de la region andina del norte.

Reserva Provincial Laguna de Llancanelo

Fue designada en noviembre de 1995. Es un lago salino situado en un
ambiente semidesértico. La mayoria de la vegetacion es tolerante a la sequia o
a la salinidad. El sistema sirve de habitat para poblaciones de aves acuaticas
significativas en el &mbito internacional. Las actividades humanas incluyen el
rancheo, pastoreo, pesca y caza.

Reserva Provincial Lagunas de Guanacache

Esta fue designada en diciembre de 1999. Constituye un sistema de
lagunas alimentadas por los rios Mendoza y San Juan que cubre un &rea de
unos 10.000 Km cuadrados. Hay una rica biodiversidad asociada al sistema,
con mas de 50 especies de aves acudticas. El sistema ha sufrido alteraciones
naturales y antropogénicas que redujeron considerablemente el area cubierta
por las lagunas, por lo que se esta implementando un programa de
rehabilitacion.

Lagunas de Vilama

La misma fue designada en septiembre del 2000. Incluye mas de una
docena de lagunas altoandinas que ocupan los fondos de depresiones
endorreicas, situadas a 4.500 m de altura. Las lagunas son alimentadas por
aguas surgentes o de deshielo. Las lagunas pequefias son salinas y profundas.
Las mas importantes (Vilama y Palar) son someras e hipersalinas. Poseen una
importante comunidad de aves asociada, entre las cuales se encuentran
especies amenazadas y endémicas. Asimismo diversas especies de migrantes
nearticos tienen aqui lugares de alimentacion. En las vegas que circundan las
lagunas, denominadas localmente “ciénegos” suelen encontrarse otras
especies en peligro como vicufias (Vicugna vicugna) y suris o flandu petiso
(Pterocnemia pennata garleppi).

Base de Datos de Recursos Acuéaticos

La SDS y PA ha desarrollado una base de datos y un SIG del estado de los
recursos acuaticos vivos en la Cuenca del Plata con alrededor 4.000 registros.

Proyecto de Monitoreo Sanitario de la Cuenca del Plata

La SDS y PA, a través de la DRI y AS, de la DNDS esta desarrollando un
programa de trabajo tendiente a definir el estado sanitario general de los peces,
de interés econdmico de la Cuenca del Plata. Con este objetivo se han
realizado monitoreos de peces, mediante la aplicacion de técnicas
histopatoldgicas en algunos puntos de la cuenca complementado con un
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analisis del perfil industrial, que permite inferir el nivel de calidad ambiental de
la misma. El diagnéstico de las patologias presentes, permitird determinar el
estado sanitario basal de las poblaciones de peces en distintos tramos de la
Cuenca, facilitando la investigaciébn sobre los origenes de los eventos de
contaminacion. Asimismo, este tipo de informacion, facilita el establecimiento
de alerta temprano sobre el peligro de mortandades vy la generacién de
normativa para su prevencion y control.

D.I1.3.b. Congresos, Seminarios, Talleres
Participacion en reuniones regionales:

La DRIYyA de la SDS y PA, ha participado en numerosas reuniones
regionales de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
atendiendo a problemas vinculados con la contribucion de los océanos al
desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe.

D.Il.3.c. Asistencia Técnica

Evaluacion y asistencia técnica en materia de EIA en obras que se
desarrollan en la Cuenca del Plata: La DRIyA de la SDSyPA ha tomado
participacion en la evaluacion técnica de los términos de referencia de distintas
obras que se estan realizando en la Cuenca del Plata como por ejemplo el
Puente Rosario-Victoria, la presa de Corpus Christi. Ademas ha sido invitada a
participar en la evaluacion del Plan de Manejo del Medio Ambiente, de la
represa de Yacyreta y ha estado presente en talleres sobre modificaciones
producidas en los esteros del Ibera en los ultimos afios
La DRIYA de la SDSyPA brind6 asesoramiento y asistencia técnica en la
preparacion del Documento del Banco Mundial: “La Biodiversidad Marina en la
Plataforma Patagdnica”.

D.I1.3.d. Normativa

- Por Resolucién N° 29/1997, (SRN y DS) se declar6 al dorado “Salminus
maxillosus®, pez de interés nacional en toda su area de distribucion.
Actualmente en la Honorable Camara de Senadores se esta auspiciando un
proyecto de ley nacional en el mismo sentido;

- Bases para el desarrollo normativo de la pesca deportiva: La SDSyPA
(DRIyA) brinda asistencia técnica a las distintas provincias para promover el
desarrollo sustentable de la pesca deportiva y recreativa. Se realizaron
propuestas técnicas a la provincia de Mendoza, Buenos Aires, Corrientes,
Misiones, Entre Rios, Chaco, Santa Fe, Neuquen, Tierra del Fuego y Formosa
interviniendo en distintos foros de discusion tematica y aportando criterios para
el desarrollo sustentable de la actividad.

- Bases para el desarrollo normativo de la pesca artesanal en aguas
continentales: La DRIyA de la SDSyPA brinda asistencia técnica a todas las
provincias promoviendo practicas de conservacion y uso sustentable de los
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recursos icticos. Como resultado de trabajos realizados por la Direccién se ha
podido establecer el alto impacto social que tiene esta actividad, en particular,
en la Cuenca del Plata y la necesidad de asegurar aqui un desarrollo
sustentable.

D.Il.4. Suelos
D.ll.4.a. Planes, Programas y Proyectos
Programa de Accién Subregional del Gran Chaco Americano:

Uno de los principales logros del PAN fue el disefio del Programa de Accién
Subregional (PAS) del Gran Chaco Americano, el mismo abarca una superficie
de 1.000.000 de km? distribuidos entre Argentina (58%), Paraguay (25%) y
Bolivia (14%). Representantes de PNUD ante los paises miembros, Argentina,
Bolivia y Paraguay, propusieron un PAS, en el marco de la Convencion
Internacional de Lucha contra la Desertificacion (CCD). Los paises partes
interesados nominaron puntos focales nacionales responsables de iniciar
actividades de promocion y consulta en sus respectivos gobiernos, como
también en las instituciones publicas y privadas interesadas.

El Proyecto "Formulacion del Programa de Accion Subregional del Gran
Chaco Americano” identificado como PNUD N°ARG/98/037/A/01/99 fue
iniciado el 01/07/99, bajo la asistencia administrativa del PNUD y el apoyo
econdémico del Gobierno de Espafa.

En Argentina, desde la SDSyPA se realizaron reuniones nacionales en las
Provincias de Cordoba, Santiago del Estero, Chaco, Salta y Tucuman. También
se desarrollaron reuniones y consultas permanentes con los Gobiernos de
Bolivia y Paraguay y dos Conferencias Generales del PAS, la primera en Cruce
de los Pioneros, en Paraguay y la segunda en Santiago del Estero, en
Argentina.

El objetivo general de este PAS es “Mejorar las condiciones
socioeconémicas de los pobladores del Gran Chaco Americano preservando,
conservando, y restaurando el ecosistema, mediante acciones comunes para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de un modelo
participativo que contemple las necesidades, expectativas y demandas de los
diferentes actores sociales involucrados”.

Los objetivos especificos son:
- Caracterizar y sistematizar la informacion relevante referida a programas
y proyectos nacionales y subregionales en ejecucién en el ecosistema del

Chaco Americano;

- Generar acciones tendientes a mitigar y revertir los procesos de
degradacion de los recursos naturales en cada pais;
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- Revertir los procesos migratorios, de marginalidad y pobreza de los
grupos sociales de la Regién, (teniendo en cuenta la perspectiva de género),

- Impulsar la aplicacibn de tecnologia productiva apropiada que
promuevan el desarrollo sostenible;

- Contribuir en la actualizacion y formulacién de estrategias comunes
que faciliten el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
compartidos;

- Impulsar la implementacion de medidas complementarias, mediante la
cooperacion técnica y cientifica, formaciéon de redes de informacién para
recopilar y evaluar los datos, coordinacion de actividades de desarrollo e
investigacion, intercambio de las experiencias relacionadas con la participacion
de poblaciones y comunidades locales, fortalecimiento de las capacidades,
educacion y promocion de la conciencia publica, y refuerzo de las capacidades
de organizacion subregional, para coordinar y promover la armonizacion de las
politicas relacionadas con asuntos que causen impacto en las poblaciones y
zonas afectadas.

La metodologia aplicada en el desarrollo de las instancias organizativas del
Programa, dentro de la RepuUblica Argentina es de un significativo nivel
participativo de los diferentes actores sociales; Gobierno Nacional,
Provinciales, ONGs., Asociacion de Productores, Sectores de Ciencia y
Tecnologia, Organizaciones formales y no formales, Instituciones publicas y
privadas y diferentes sectores de la poblacion, entre otros.

Como parte de las actividades de este Programa, se realizaron varias
reuniones de trabajo entre representantes de los tres paises y como cierre del
proyecto financiado PNUD- ARG/98/037, se ha desarrollado el Encuentro para
el Desarrollo Sustentable del Gran Chaco realizado en la ciudad de Santiago
del Estero, en el mes de mayo de 2000.

Durante el encuentro fueron alcanzados diversos acuerdos, entre ellos:

- Tenencia de la tierra y Mercado de Tierra: Su impacto en el manejo de
los recursos y los procesos de desertificacién en el Chaco Americano;

- Establecimiento de un sitio web, para permitir el flujo de informacién
entre instituciones y personas que trabajan en Desarrollo Sustentable en el
Gran Chaco Sudamericano;

- Creacion de la Unidad de seguimiento para el Desarrollo Sustentable
del Gran Chaco Americano.

Este logro ha sido posible gracias a la activa participacion de las
comunidades indigenas, asociaciones de productores, organizaciones no
gubernamentales, gobiernos municipales, regionales y nacionales de
Argentina, Bolivia y Paraguay. Estos han realizado valiosos aportes en la
comprension de la realidad chaquefia y en la definicion de planes de accion, al
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mismo tiempo que se ratificd el compromiso de trabajar para hacer realidad la
vision de futuro del Gran Chaco Sudamericano, el cual por obra de su propia
gente, y el apoyo de otros actores, se ha convertido en un espacio de
autovaloracion e identificaciéon de culturas autdctonas, de cooperacién solidaria
entre sus comunidades, de integracion de las naciones involucradas y de la
articulacion de sus respectivas sociedades civiles.

Programa Sistema de Alerta Temprana para la Sequia y Mitigacion de sus
Efectos:

En 1998 se puso en marcha, desde la SDSyPA a cargo de la
coordinacion y un grupo de cientificos pertenecientes a distintas instituciones,
tales como el Servicio Meteorologico Nacional (SMN), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Instituto Nacional del Agua y del Ambiente
(INAA), Gobiernos Provinciales, Universidades Nacionales y ONG's., la
elaboraciéon de un Sistema de Alerta Temprana de la Sequia, segun lo
dispuesto en el articulo 10°, inciso 3°, de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

Los objetivos de este Programa son: el establecimiento y/o el
fortalecimiento de sistemas de alerta temprana, segun proceda, que incluyan
instalaciones locales y nacionales, asi como sistemas comunes a nivel
subregional y regional y mecanismos de ayuda a las personas desplazadas por
razones ecoldgicas.

Como parte de las actividades de este Programa, se reunié a un grupo
de expertos en la tematica y se han realizado distintos encuentros, en los
cuales se discutieron las diferentes propuestas para definir una metodologia
adecuada a las necesidades del pais. De estas reuniones y con datos
aportados por el SMN, se confecciond un mapa de vulnerabilidad de la Regién
Pampeana, en base al método conocido como indice de Palmer.

A los fines de reducir o evitar las pérdidas econémicas y los impactos
sociales negativos ocasionadas por la ocurrencia de sequias, se propone un
sistema que, una vez operativo, debe permitir identificar y evaluar a las sequias
a nivel nacional. De esto surge el Proyecto Desarrollo y Validacion de un
Sistema de Alerta Temprana de Sequia en la Region Pampeana Semiéarida,
para las provincias de La Pampa y San Luis, Republica Argentina.

Programa de Evaluacién y Monitoreo de Indicadores de la Desertificacion
El objetivo general de este programa de la DCS de la SDSyPA es:

- Desarrollar en el pais un proceso que asocie herramientas y
mecanismos de sistematizacion de la informacién sobre desertificacion;

- Formar capacidades de desarrollo institucional;

- Convocar una amplia participacion de representantes de los distintos
sectores con incumbencia en el tema;
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- Crear consenso para identificar y evaluar los indicadores de
desertificacién orientados a la elaboracion de informes, sobre el estado de la
desertificacion en el pais.

Este Programa comenz6 a implementarse en noviembre de 1996. EI mismo
consta de los siguientes componentes:

- Componente I: Trabajo en los niveles locales y nacionales.
- Componente II: Implementacion de un proceso continuo de monitoreo.
- Componente lll. Articulaciébn Regional: América Latina y el Caribe.

Componente |: Trabajo en los niveles locales y nacionales: El objetivo es
implementar un sistema permanente de monitoreo y evaluacion de los
procesos de desertificacion en la Argentina, conforme con las pautas
emergentes de la Convencién de la Lucha contra la Desertificacion.

Componente II: Implementacion de un proceso continuo de monitoreo: Entre
investigadores de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, Universidad Nacional
de Cérdoba y personal técnico de la DCS, se ha desarrollado, durante el afio
1999, el Proyecto Construccion y Evaluacion de un Indice de Desertificacion en
Poblaciones Rurales del Chaco Arido, financiado por el RIMISP (Red
Internacional de Investigacion en Sistemas de Produccién).

Este Proyecto se realiz6 en un area representativa de la subregion del
Chaco Arido (Pedania Represa y Chancani, provincia de Cordoba), con el
proposito de que la informacién obtenida se pueda extrapolar a las 6.000.000
de has que comprende esta subregidn. Por otra parte, ya que los sistemas
productivos son semejantes a los del Chaco Semiérido (24.000.000), los
resultados alcanzados podrian ser utilizados también en esta subregion. El plan
fue construir un indice de desertificacibn que proporcione informacién a
distintos usuarios Nacionales, Provinciales y /o Regionales para formular
politicas tendientes a disminuir el proceso de desertificacion y mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural.

Componente Ill. Articulacion Regional: América Latina y el Caribe: Se
encuentra en etapa de reformulacion con intencién de obtener financiamiento.
Se ha trabajado desde la SDSyPA en forma coordinada con distintas
organismos tales como: Instituto Argentino de Zonas Aridas (IADIZA), Instituto
Nacional de Tecnologia Agraria (INTA), Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), Universidad de Buenos Aires (UBA),
Universidad Nacional del Nordeste, Universidad Nacional de Cordoba,
Universidad de Jujuy, Universidad de Lujan, Universidad de La Rioja, Instituto
Argentino de Estadisticas y Censos (INDEC), Centro Regional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CRICYT), Ministerio de Ambiente y
Obras Publicas de la Provincia de Mendoza, Programa de Desarrollo
Institucional Ambiental (PRODIA) y Cancilleria de la Republica Argentina.
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Programa Problematica de Tenencia y Mercado de Tierra:

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional Agropecuario (1988), Argentina
presenta distintas formas de tenencia: propietarios, arrendatarios, propiedad
familiar indivisa, aparceros, ocupantes y otras formas. Si bien para el total
nacional, los propietarios son la forma de tenencia predominante, existen
importantes diferencias entre las provincias, y aun entre los departamentos de
una misma provincia. Las diferentes situaciones de tenencia de la tierra,
condicionan los esquemas productivos y la explotacibn de los recursos
naturales en las zonas aridas, semiaridas y subhumedas de la Republica
Argentina.

A partir de julio de 1999, la SDSyPA inici6 la formulacién del Programa
Problematica de Tenencia y Mercado de Tierra y su impacto en el manejo de
los recursos y los procesos de desertificacion.

Su objetivo es promover la difusién y el intercambio de experiencias y
conocimiento sobre las politicas y acciones implementadas en cada territorio,
para regularizar la tenencia de la tierra, generando recomendaciones con el fin
de contribuir con el fortalecimiento del Plan Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion.

Proyecto Tierras Secas:

La degradacién de los recursos naturales de las tierras secas es un proceso
gue involucra mucho mas que la pérdida de productividad de los ecosistemas.
El 75 % del territorio de la Republica Argentina esta sujeto a déficit hidrico y es
susceptible al proceso de desertificacion, que se manifiesta severamente en
grandes areas y hasta irreversiblemente en otras.

Considerando su importancia, no esta desarrollada una metodologia
confiable para la evaluacién econémica del impacto ambiental del uso de los
recursos en las Tierras Secas, como tampoco existe, una estructura que
comunique, facilite y difunda informacion econémica.

El Proyecto Tierras Secas tiene como objetivo producir recomendaciones y
alternativas de politica econémica ambiental para el desarrollo sustentable de
las tierras secas en la Republica Argentina, para los sectores publicos y
privados, a través del Programa de Accién Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion, que desarrolla la DCS de la SDSyPA.

Para este proposito el Proyecto se centrara en el disefio y desarrollo de
metodologias de andlisis econémico, generacion, difusién y transferencia de
informacion econémico ambiental a los sectores publicos y privados, creacion
y fortalecimiento de capacidades técnico institucionales, disefio de propuestas
de politica para decisores politicos y creacion de una red de instituciones
capacitadas en evaluacién econémica del impacto ambiental en las tierras
secas.
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El Proyecto establece componentes permanentes a ser desarrolladas en
todas las etapas: investigacion aplicada; capacitacion; transferencia a
decisores politicos y econdmicos y red en economia de tierras secas.

El Proyecto cuenta con la asistencia técnica y académica del Programa
Ambiental del Centro para el Desarrollo Internacional (CID), de la Universidad
de Harvard, y con el apoyo de la Cooperacién Alemana GTZ en el marco del
Proyecto de Apoyo al Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion - Convenio SDSyPA/INTA/ GTZ.

Programa de Accion Subregional de Desarrollo Sostenible de la Puna
Americana:

En ocasién de la Ill Conferencia Regional para América Latina y El Caribe
sobre la Desertificacion (La Habana, 1997), delegados de los paises de
Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Perl, con el apoyo y patrocinio del
PNUD/UNSO, acordaron establecer un proceso PAS (Programa de Accion
Subregional), denominado DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PUNA
AMERICANA.

Se acord6 que el pensamiento rector del programa sera “contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la Puna, propendiendo al desarrollo
sostenible en un marco participativo y continuado”

D.lIl.4.b. Congresos, Seminarios y Talleres
La DCS de la SDSyPA ha participado en:

- Conferencias realizadas con el apoyo del Convenio de Cooperacion
SDSyYPA/INTA/GTZ,

- Preparacién en noviembre 1999, de la COP 3 en Recife / Brasil;

- Preparacion de la ISCO 2000 en Buenos Aires, realizada del 22 al
27/10/2000;

- Publicacion de Posters, utilizados en la camparfia de sensibilizacion del
PAN. Se expusieron 38 poésters que estan disponibles para su consulta en
Internet mediante la direccién: http://www.way-to.com/unity/ar/cdpanl.htm;

- En septiembre de 1999, en el marco del acuerdo entre
SRNyDS/GTZ/INTA se realiz6 en la ciudad de Mendoza un Taller sobre
"Problematica de Tenencia de la Tierra y su Impacto en el Manejo de los
Recursos y los Procesos de Desertificacion”, orientado a decisores politicos;

- En la SDSyPA, se llevo a cabo el Seminario: “Tenencia y Mercado de
Tierras en la Argentina”. EI mismo fue auspiciado por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Agencia de Cooperaciéon
Alemana (GTZ) y organizado por la SDSyPA y la SAGPYA,

- Durante el “Encuentro para el Desarrollo Sostenible del Gran Chaco
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Americano” realizado en Santiago del Estero, se priorizé el inicio de acciones
para lograr la titulacion y consolidacion efectiva de las tierras y territorios,
principalmente de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades
campesinas y criollas. A partir de esto surge un acuerdo con el Programa de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. UNSO/PNUD, para
realizar un estudio sobre “Tenencia y Mercado de Tierra en la Provincia de
Formosa en la Republica Argentina”, el cual ha finalizado;

- Realizacion desde el organismo ambiental nacional de cuarenta talleres
y jornadas regionales y nacionales, coordinados por facilitadores regionales. El
producto de este proceso, que culmind a fines de 1997, fue la presentacién del
Documento de Base del PAN.

- Actividades de sensibilizacion a la poblacion en algunas localidades del
interior del pais, en especial en comunidades aborigenes (Mapuche de la
provincia de Neuquén, Kolla de Abra Pampa en la Provincia de Jujuy),
destacando la iniciativa de estas comunidades en formar una "Agrupacion de
Mujeres Aborigenes en la Lucha contra la Desertificacion";

- Conformacién de una base econdmico-financiera que reune a la Red de
Institutos de Zonas Aridas, del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET); a los Centros Regionales del Instituto Nacional del
Agua (INA); a las Universidades Nacionales y Provinciales y al Programa
Plurianual de Ciencia y Técnica, que supera los U$S 8 millones anuales;

- Taller de Rescate de Tecnologia Tradicionales. Salta. Octubre de 1999,
DCS de la SDSyPA.

D.ll.4.c. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
Asociaciones entre el sector publico y el privado:

- En el ambito del organismo ambiental nacional han participado
asociaciones de productores en la Formulacién del Documento Base del PAN;

- En el marco del Acta Acuerdo entre la SDSyPA, GTZ, INTA, en el
periodo 1999/2000 se realizaron dos convocatorias a Concurso de Proyectos
para Zonas Afectadas por la Desertificacibon. Como resultado de tal
convocatoria se recibieron 780 solicitudes, de las cuales fueron seleccionados
135 Pequefios Proyectos en 19 provincias, donde participaron grupos de
productores, con un porcentaje de ejecucion, a la fecha, del 95%.

D.ll.4.d. Normativa
- La Ley de Fomento a la Conservacion de Suelos N° 22.428, tuvo por
objeto promover y coordinar acciones privadas y publicas con el fin de alentar

la conservacién y recuperacion de la capacidad productiva de los suelos;

- La Ley de Defensa de la Riqueza Forestal N°13.273 T. O. Decreto
N°710/95, contiene disposiciones vinculadas con la problemética de la
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desertificacién. Declara bosque protector a aquéllos que sirvan para proteger el
suelo, asi como también a los utilizados como defensa contra la accidon de
elementos como el viento;

- La aprobacion de la Convencion Internacional de Lucha contra la
Desertificacion mediante Ley N° 24.701 en 1996;

- El proyecto de reglamentacion de la Ley N° 24.701 ratificatoria de la
Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion;

- El anteproyecto de Ley de Presupuestos Minimos Ambientales Sobre
Conservacién de Suelos, Prevencion y Lucha Contra la Desertificacion;

- La normativa provincial en materia de desertificacion se ocupa del tema
mediante un diverso conjunto de normas. traducidas en las constituciones, en los
codigos rurales, en leyes especificas de suelos, o genéricas sobre recursos
naturales, como asi también en decretos, resoluciones, ordenanzas etc.

D.II.5. Areas Protegidas

D.ll.5.a. Listado de Areas Protegidas Nacionales, Provinciales y Privadas

Crecimiento de las Areas Protegidas de la Argentina. Decenio 1991-2000

N° de Areas Protegidas Superficie
Creadas Protegida
(Ha)
Hasta | Decenio | Total % de Hasta 1990 Decenio Actual % de
1990 1991- Actual Incre- 1991-2000 Incre-
2000 mento mento
24 9 33 27 2.943.228 637.768 3.580.996 18
Jurisdic. 169 94 263 36 9.312.147 2.595.062 11.907.209 22
Federal
Total 193 103 296 35 12.255.375 3.232.830 15.488.205 21

LAS AREAS PROTEGIDAS DE LA ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES

Nombre del area Denominacion local Prov. Afio de Grado de  Superf.
creac. control (HA)
BARITU Parque Nacional Salta 1974 Insuf. 72.439
BOSQUES Monumento Nacional Santa Cruz 1954 Insuf. 61.228
PETRIFICADOS
CALILEGUA Parque Nacional Jujuy 1979 Acep. 76.306
CAMPO DE LOS Parque Nacional Tucuman 1996 Insuf. 10.000
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ALISOS
CHACO P.N.
COLONIA BENITEZ
COPO

DIAMANTE (La
Azotea)
EL LEONCITO

EL PALMAR
EL REY
FORMOSA
IGUAZU

LAGO PUELO

LAGUNA BLANCA
P.N.
LAGUNA DE LOS
POZUELOS M.N.
LANIN

LIHUE CALEL P.N.
LOS ALERCES

LOS ARRAYANES
LOS CARDONES
LOS GLACIARES

MBURUCUYA
NAHUEL HUAPI -1-

NAHUEL HUAPI -2-
OTAMENDI
PERITO MORENO

QUEBRADA DEL
CONDORITO
RIO PILCOMAYO

SAN ANTONIO

SAN GUILLERMO
P.N.
SIERRA DE LAS
QUIJADAS
TALAMPAYA

TIERRA DEL
FUEGO

33 AREAS
PROTEGIDAS
FEDERALES

JURISDICCION
Federal

Parque Nacional
Reserva Natural Estricta
Reserva Natural Integral

Parque Nacional

Reserva Natural Estricta
Parque Nacional
Parque Nacional
Reserva Natural

Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional y
Res.Nacional
Monumento Natural

Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional y
Res.Nacional
Reserva Natural Estricta

Parque Nacional y
Res.Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
Reserva Natural Estricta
Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Provincial
Parque Nacional

Chaco 1954
Chaco 1990
S.del Estero en creacion
Entre Rios 1991
San Juan 1994
Entre Rios 1966
Salta 1948
Formosa 1968
Misiones 1934
Chubut 1971
Neuquén 1940
Jujuy 1979
Neuquén 1937
La Pampa 1977
Chubut 1937
Neuquén 1974
Salta 1996
Santa Cruz 1937
Corrientes 1992
Neuquén 1934
Rio Negro 1934
Buenos 1990
Aires
Santa Cruz 1937
Cordoba 1996
Formosa 1951
Misiones 1990
San Juan 1998
San Luis 1991
La Rioja 1975
T.del Fuego 1960

Acep.
Insuf.
Insuf.
Acep.

Insuf.
Acep.
Acep.
Insuf.
Acep.

Acep.
Acep.
Insuf.
Acep.

Acep.
Acep.

Acep.
Insuf.
Acep.

Insuf.
Acep.

Acep.
Acep.
Insuf.
Insuf.

Acep.
Insuf.
Acep.

Insuf.

Acep.
Acep.

15.000
10
114.250
2.458

74.000
8.500
44.162
9.005
67.620

23.700

11.251

16.000

379.000

9.905
263.000

1.840
65.000
717.800

15.060
490.160

222.000

3.000

115.000

37.000

47.000
600
170.000

150.000

215.000
63.000

3.570.29
4
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Ent. Afio| Grado
Nombre del area Den. local Provincia | Adm. SUMA
crea| control
Abrv.
BARITU Parque Nacional Salta APN 1974  Insuf. 72439
BOSQUES .

PETRIFICADOS Monumento Nacional Santa Cruz  APN 1954  Insuf. 61228
CALILEGUA Parque Nacional Jujuy APN 1979 Acep. 76306
CAMPO DE LOS . .

ALISOS Parque Nacional Tucuman APN 1996 Insuf. 10000
CHACO P.N. Parque Nacional Chaco APN 1954  Acep. 15000
COLONIA BENITEZ Reserva Natural Estricta Chaco APN 1990 Insuf. 10
DIAMANTE (La Parque Nacional Entre Rios APN 1991  Acep. 2458
Azotea)
EL LEONCITO Reserva Natural Estricta San Juan APN 1994  Insuf. 74000
EL PALMAR Parque Nacional Entre Rios  APN 1966  Acep. 8500
EL REY Parque Nacional Salta APN 1948 Acep. 44162
FORMOSA Reserva Natural Formosa APN 1968  Insuf. 9005
IGUAZU Parque Nacional y Res.Nacional Misiones APN 1934 Acep. 7620
AGO PUELO Parque Nacional y Res.Nacional Chubut APN 1971 A cep. 23700
LAGUN[;A‘,\?LANCA Parque Nacional y Res.Nacional Neuquén APN = 1940 Acep. 11251
LAGUNA DE LOS .
POZUELOS M.N. Monumento Natural Jujuy APN | 1979 Insuf. 16000
LANIN Parque Nacional y Res.Nacional Neuquén APN | 1937 Acep. 379000

LIHUE CALEL P.N. Parque Nacional La Pampa | APN @ 1977 Acep. 9905
LOS ALERCES Parque Nacional y Res.Nacional Chubut APN 1937 Acep. 263000

LOS ARRAYANES Parque Nacional Neuquén APN | 1974 Acep. 1840

LOS CARDONES Parque Nacional Salta APN 1996 Nulo 65000
LOS GLACIARES Parque Nacional y Res.Nacional Santa Cruz  APN | 1937 Acep. 717800

MBURUCUYA Parque Nacional Corrientes = APN = 1992 Insuf. 15060
NAHUEE_HUAPI ) Parque Nacional y Res.Nacional Neuquén APN @ 1934 Acep. 490160
NAHUE;_HUAPI ) Parque Nacional y Res.Nacional Rio Negro | APN @ 1934 Acep. 222000

OTAMENDI Reserva Natural Estricta Buenos Aires  APN | 1990 Acep. 3000

PERITO MORENO  Parque Nacional y Res.Nacional Santa Cruz ~ APN | 1937 Insuf. 115000
QUEBRADA DEL . .

CONDORITO Parque Nacional Cordoba APN = 1996 Insuf. 37000
RIO PILCOMAYO Parque Nacional Formosa APN 1951 Acep. 47000
SAN ANTONIO Reserva Natural Estricta Misiones APN | 1990 Insuf. 600
SAN GglkjLERMO Parque Nacional San Juan APN = 1998 Acep. 170000

SIERRA DE LAS : .
QUIJADAS Parque Nacional San Luis APN 1991 Insuf. 150000
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TALAMPAYA
TIERRA DEL
FUEGO
Prov ABAYUVA
Provv ACAMBUCO
Provv. ACONCAGUA
Provi AGUA DULCE
Provn. AGUARAY-MI
Prov AGUAS
CHIQUITAS
Prov ALTO ANDINA DE
LA CHINCHILLA
Prov AMADO
BONPLAND

Prov. APIPE GRANDE

Prov. ARAUCARIA
Prov. ARBORETUM
L.N.ALEM
Prov ATLANTICO MAR
CHIQUITO
Prov. AUCA MAHUIDA
BAHIA DE
Prov SAMBOROMBON
(costa)
Prov BAHIA DE SAN
ANTONIO
Prov. BAHIA LAURA
Prov BAHIA SAN BLAS-
ISLA GAMA
Prov BAJOS DEL
TEMOR
Prov BATEA MAHUIDA
BOSQUE
Prov. PETRIFICADO
SARMIENTO
Prov BOUVIER
Prov CAA-PORA

Provi. CABO BLANCO

CABO DOS
BAHIAS

Prov| CABO VIRGENES

Prov CALETA DE LOS
LOROS

Prov

Prov| CALETA VALDES

CAMPO GRAL.

Prov. “gE| GRANO

Parque Provincial
Parque Nacional

Reserva Natural
Res.Prov. de Flora y Fauna

Parque Provincial
Reserva de Caza

Refug.Privado de Vida Silvestre
Reserva Natural
Reserva Provincial
Parque Municipal

Reserva Natural Provincial

Parque Provincial
Reserva de Uso Mdltiple
Parque
Reserva de Uso Mdltiple

Reserva Natural Integral

Area Natural Protegida
Reserva Natural Provincial
Res.Natural de Objetivo Definido

Refug.Privado de Vida Silvestre

Reserva Forestal

Res.Nat.Tur.Objetivo Especifico

Refug.Privado de Vida Silvestre

Refug.Privado de Vida Silvestre
Reserva Natural

Res.Nat.Tur. Objetivo Integral
Reserva Provincial

Reserva de Uso Mdltiple
Reserva Natural Turistica

Area de Conservacion

La Rioja
T.del Fuego

Entre Rios
Salta

Mendoza
Formosa

Misiones
Tucuman
Jujuy
Misiones

Corrientes

Misiones
Misiones
Buenos Aires
Neuquén

Buenos Aires

Rio Negro
Santa Cruz
Buenos Aires

Buenos Aires

Neuquén

Chubut

Formosa

Misiones
Santa Cruz

Chubut
Santa Cruz
Rio Negro

Chubut

Salta

APN
APN
MUNI

PROV

PROV
PROV

PRIV
PROV
PROV
MUNI

MIXT
PROV

MIXT
MIXT
PROV

PROV

PROV
PROV
PROV

PRIV
PROV

PROV

PRIV

PRIV
PROV
PROV

PROV

PROV
PROV

CyT

1975
1960
1995
1979

1983
1970

1988

1982

1992

1989

1994
1989

1994

1990

1996

1982

1993

1977

1987

1987
1968

1973

1990

1990
1977
1973

1986

1984

1977

1996

Acep.
Acep.
Insuf.

Nulo

Acep.
Nulo

Insuf.
Acep.
Nulo
Nulo

Insuf.

Acep.

Nulo

Insuf.

Insuf.

Nulo

Nulo
Nulo
Nulo

Nulo

Insuf.

Acep.

Nulo

Nulo
Nulo

Acep.

Acep.

Insuf.

Insuf.

Acept.
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70000
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3165

119730

2
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24

5000

41
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1230

3000

10000
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Provi CAMPO SALAS

CAMPOS DEL

Prov TUYU

Prov CANADA MOLINA

Prov CANADON DE
PROFUNDIDAD

CANADON DEL
Prov

DURAZNILLO
Provv. CARAGUATAY
Prov) CARPINCHO
Prov CAVERNA DE LAS
BRUJAS
Prov CAYASTA

Prov CERRO ALCAZAR

Prov CERRO AZUL
(E.E.A)
Prov CERRO
COLORADO
CERRO
Prov

CURRUMAHUIDA
Provi CERRO PIRQUE

Prov CERRO SAN
BERNARDO
Prov CHACHI
Prov CHACO R.
Prov CHANCANI
Prov CHANCAY
Prov CHARNY
Prov CINCO
CHANARES
Prov COMPLEJO
ISLOTE LOBOS
Prov COPAHUE -
CAVIAHUE
Prov COPO
Prov CORAZON DE LA
ISLA
Prov CORPUS
COSTA
Prov. ATLANT.TIERRA
DEL FUEGO
ProvCOSTANERA SUR
Prov COSTERO DEL
SUR
Prov CRUCE

Res.Prov. de Uso Mdltiple
Reserva de Vida Silvestre
Monumento Natural Provincial
Parque Provincial

Refug.Privado de Vida Silvestre

Reserva Natural Ictica
Reserva Natural

Monumento Natural

Reserva Gral.Nat.Provincial
Monumento Natural

Reserva de Uso Mdltiple

Reserva Cultural Natural

Reserva Forestal
Parque Provincial

Reserva Municipal
Refug.Privado de Vida Silvestre
R.Biésfera-s/reconoc.intern.
Parque Nat.Prov.y Res.Ftal.Nat
Refug.Privado de Vida Silvestre
Reserva Forestal
Res.Priv.Experimental de Fauna
Reserva Provincial de Fauna

Parque Provincial
Reserva Natural Integral
Reserva de Uso Mdltiple

Reserva Natural Ictica

Reserva Hemiférica

Parque Natural y Zona de Reserva

Parque

Parque Provincial

Santa Fe
Buenos Aires
Neuquén
Misiones

Santa Cruz

Misiones
Entre Rios

Mendoza

Santa Fe

San Juan

Misiones
Coérdoba

Chubut
Chubut

Salta
Misiones
Chaco
Cérdoba
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Rio Negro

Neuquén
S.del Estero
T.del Fuego

Misiones
T.del Fuego

Ciudad de
Buenos Aires

Buenos Aires

Misiones

PRIV
PRIV

PROV
PROV

PRIV

PROV
MIXT

PROV

PROV
MIXT
CyT

PROV

PROV
PROV
MUNI

PRIV
PROV
PROV

PRIV
PROV
PROV
PROV

PROV
PROV
PROV
PROV

PROV

MUNI

MIXT
PROV

1996

1979

1993

1990

1990

1979
1989

1997

1970

1993
1992

1957

1982
1993
1991

1990

1992

1986

1991

1986

1981

1977

1962
1968
1995
1979

1992

1986

1984
1989

Insuf.

Acept.

Insuf.

Nulo

Insuf.

Insuf.
Insuf.

Acept.

Insuf.

Nulo

Acept.

Insuf.

Acept.

Insuf.

Insuf.

Nulo

Nulo

Insuf.

Insuf.

Insuf.

Insuf.

Insuf.

Acept.

Insuf.
Insuf.

Insuf.

Nulo

Acept.

Nulo

Acept.
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9897

3040

50

8940

375
500

300

1000
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3250
770

18

484302

4920
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2039

40000

800

28300
114250
0
0

0

350

23500
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CABALLERO

CUARTEL LAGO

Prov EPUYEN

Prov. CUNA PIRU

CURRAL DE

Prov| LAGUNA DE LOS
PADRES

Prov DE LA SIERRA

"CROVETTO"
Prov DEL MEDIO- LOS

CABALLOS
Prov DICKY

Prov. DIVISADERO
LARGO

Prov DOMUYO
Provi DON CARMELO

Prov DON GUILLERMO

DR. CARLOS
SPEGAZZINI
DUNAS
Prov ATLANTICO SUR
(MAR CHTA)
E.E.A ANEXO
Prov. CUARTEL RIO
VICTORIA
Prov  EL BAGUAL

Prov

Provi EL CACHAPE

ProvEL DESEMBOQUE

EL DESTINO

Prov (P.Costero del Sur)

Prov EL ESTERO

Prov. EL MANGRULLO

EL MANZANO
HISTORICO

Prov EL PAYEN

Prov

Prov) EL POTRERILLO

Prov EL POZO
Prov EL PUELO

Prov EL RICO

Provi. EL TROMEN

Prov EMBALSE CASA
DE PIEDRA

Reserva Forestal

Parque Natural Municipal

Reserva Boténica

Parque Provincial

Reserva Gral.Nat.Provincial

Refug.Privado de Vida Silvestre

Reserva Natural

Reserva Provincial de Flora

Res.Privada de Uso Mdltiple

Res.Prov. de Uso Mdltiple

Reserva Micoldgica

Reserva Natural Integral

Reserva de Uso Multiple

Reserva Privada

Refug.Privado de Vida Silvestre

Parque Natural Provincial

Res.Prov. de Uso Mdltiple

Res.Prov. de Uso Mdltiple

Res.Paisajistica Nat.Cult.Protegida

Reserva Provincial

Refug.Privado de Vida Silvestre

Reserva Ecol6gica
Reserva Forestal

Reserva Gral.Nat.Provincial

Parque Provincial

Reserva Natural

Chubut

Misiones

Buenos Aires

Misiones
Santa Fe
T.del Fuego
Mendoza
Neuquén
San Juan
Santa Fe

Buenos Aires

Buenos Aires

Misiones

Formosa

Chaco

Chubut

Res.Fundaciéon Elsa Shaw de Pearson Buenos Aires

Santa Fe
Neuquén

Mendoza
Mendoza
Coérdoba

Santa Fe
Chubut

Santa Fe
Neuquén

La Pampa

PROV

MUNI

MUNI

PROV
PROV
PRIV
PROV
PROV
MIXT
MIXT

UNIV

PROV

CyT

PRIV
PRIV

PRIV
PRIV
MIXT
PROV

PROV
PROV
PRIV

PRIV
CyT

PROV
PROV
PROV

1964

1997

1949

1996

1970

1991

1983

1989

1993

1992

1981

1989

1992

1986
1990

1990

1985

1992

1996

1994
1982
1988

1998
1955

1968
1971
1993

Acept.

Insuf.

Insuf.

Insuf.

Nulo

Insuf.

Acept.

Insuf.

Nulo

Acept.

Insuf.

Nulo

Acept.

Insuf.

Nulo

Insuf.

Insuf.

Acept.

Insuf.

Insuf.

Acept.

Nulo

Insuf.
Insuf.

Acept.

Insuf.

Nulo
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Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov
Prov

Prov

Prov
Prov
Prov
Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

ERNESTO
TORNQUIST
ESCUELA
GRANJA DE
ESPERANZA
ESCUELA JUAN
BAUTISTA
ALBERDI

ESPERANZA
EX OBRAJE
ESMERALDA-
R.B.YABOTY
FACHINAL

FLORENCIO DE
BASALDUA

FUNDACION
FEDERICO
WILDERMUTH
GENERAL
BELGRANO
GENERAL
OBLIGADO
GOLFO SAN
JOSE
GOLFO SAN
MATIAS
GPQUE.
HORACIO
FOERSTER

GUARANI
GUASAMAYO
HORCO MOLLE
(Estacién de Cria)
IBERA
IRA HITI
ISCHIGUALASTO
ISLA BOTIJA

ISLA
CARAGUATAY
ISLA DE LOS
ESTADOS
ISLA DE LOS
PAJAROS

ISLA DE MONTE
LEON

ISLA DEL SOL

ISLA DESEADA

ISLA HUEMUL

ISLA LAGUNA
ALSINA

Parg.Prov. Res.Integral, Monum.Nat.

Reserva Natural

Reserva Natural

Parque Provincial
Reserva

Parque Provincial

Reserva de Uso Multiple

Reserva de Flora y Fauna Pampeana

Reserva Forestal
Reserva Forestal
Parque Marino Provincial

Reserva Pesquera

Reserva Forestal

Reserva Forestal
Parque Provincial

Reserva

Reserva Natural

Estancia Rincon

Parque Provincial
Reserva de Uso Mdltiple

Parque Provincial
Res.Prov.Ecol.Histér.Turistica
Reserva Natural Turistica

Reserva Provincial

Reserva Municipal

Area Uso Cient.Proteccion Especial

Res Municipal Hist.Ecol.y Turis

Reserva Natural Integral

Buenos Aires

Santa Fe

Entre Rios

Misiones
Misiones

Misiones

Misiones

Santa Fe

Misiones
Chaco
Chubut

Rio Negro

Misiones

Misiones
La Rioja

Tucuman

Corrientes
Santa Cruz
San Juan
Buenos Aires

Misiones
T.del Fuego
Chubut

Santa Cruz

Santa Fe

Santa Cruz

Rio Negro

Buenos Aires

PROV

UNIV

PROV

PROV
PROV

PROV
PROV

PRIV

CyT
CyT
PROV

PROV

PROV

UNIV
PROV

UNIV

PROV
PRIV

PROV

PROV

PROV
PROV
PROV

PRIV
MUNI

PROV

MUNI

PROV

1958

1979

1992

1989

1992

1996
1996

1989

1948

1948

1974

1985

1992

1975
1963

1986

1982
1992
1971
1958

1979

1991

1967

1996
1993

1990

1988

1960

Insuf.

Insuf.

Nulo

Nulo

Nulo

Insuf.

Insuf.

Acept.

Insuf.

Insuf.

Nulo

Insuf.

Nulo

Insuf.
Nulo

Insuf.

Insuf.
Nulo

Acept.

Nulo

Acept.

Nulo

Acept.

Insuf.

Nulo

Acept.

Acept.

Nulo
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Prov. ISLA LEONES
Prov ISLA MARTIN
GARCIA
Prov ISLA PINGUINOS
ISLA SOLIS-
Prov DELTA EN
FORMACION
ISLAS
Provv CORMORAN Y
JUSTICIA
Prov ISLAS DE SAN
FELIPE
ISLAS

ProvEMBUDO,BERME
JA'Y TRINIDAD

Prov) ITACUARAHYG

Prov| LA AGUADITA

Prov| LA ANGOSTURA

Prov LA AURORA DEL
PALMAR

Prov | A ESPERANZA

Prov| LA FLORIDA P.

Prov. LA FLORIDA R.

Prov. LA HUMADA

Provi LA LAGUNA

LA LOCA

LA LOMA DEL
CRISTAL

Prov

Prov

Prov LA NORMA

Prov
Prov

LA QUEBRADA
LA REFORMA

LA REFORMA
(UNIV.)

Prov. LAGO BAGGILT
Provi LAGO GUACHO
Prov LAGO URUGUA-I

LAGUNA
ALEUSCO
LAGUNA BLANCA
v R

Prov

Prov
Pro

Provi LAGUNA BRAVA

Prov LAGUNA CARRI
LAUFQUEN

LAGUNA DE

Prov | | ANCANELO

Area Uso Limitado. Proteccién
Especial

Res.Natural de Objetivo Definido

Reserva Provincial

Reserva Natural Integral

Area de Uso Cientifico

R.Islas Pajaros y Conejos

Reserva Natural de Uso Multiple

Refug.Privado de Vida Silvestre

Refug.Privado de Vida Silvestre
Reserva Natural Estricta

Refug.Privado de Vida Silvestre

Refug.Privado de Vida Silvestre
Parque Natural
Res.Prov. de Flora y Fauna
Reserva Natural
Zona de Res.de Fauna Silvestre
Reserva Natural

Res.Prov. de Uso Mdltiple

Res.Prov. de Uso Mdltiple

Reserva Hidrica Natural
Reserva Natural

Reserva Natural

Area Natural Protegida
Reserva Forestal
Paisaje Protegido

Res.Nat.Tur.Objetivo Especifico
Reserva Natural Integral
R.Vicufas y Protec.Ecosistemas
Parque Publico

Reserva Natural de Fauna

Santa Cruz

Buenos Aires

Santa Cruz

Buenos Aires

Santa Cruz

San Luis

Buenos Aires

Misiones

Coérdoba
Tucuman

Entre Rios

Chubut
Tucuman
San Luis
La Pampa

Salta
Santa Fe

Santa Fe

Santa Fe

Coérdoba
La Pampa

La Pampa

Chubut
Chubut
Misiones

Chubut
Catamarca
La Rioja
Rio Negro

Mendoza

PRIV

PROV
PROV

PROV

PROV

PROV

PROV

PRIV

PRIV
PROV
PRIV

PRIV
PROV
PROV
PROV
PROV
PROV

MIXT

MIXT

PROV
PROV

UNIV

PROV
PROV
PROV

PROV

PROV

PROV

PROV

PROV

1991

1969
1992

1989

1990

1990

1991

1989

1989
1996
1998

1991
1936
1984
1974
1991
1968
1992

1992

1987
1974

1973

1996
1986
1996

1983

1979

1980

1959

1980

Acept.

Acept.

Nulo

Nulo

Insuf.

Nulo

Nulo

Insuf.

Nulo
Insuficiente

Aceptable

Insuficiente
Insuficiente
Insuficiente
Insuficiente
Nulo
Insuficiente

Insuficiente

Aceptable

Aceptable
Insuficiente

Nulo

Insuficiente
Aceptable
Insuficiente

Nulo
Insuficiente
Insuficiente

Nulo

Aceptable
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0

770000
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Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov
Prov

Prov

Prov

Prov

Prov

Prov
Prov
Prov
Prov
Prov
Prov

Prov
Prov

Prov

Prov
Prov

Prov

Prov

Prov
Prov
Prov

Prov

LAGUNA DE LOS

POZUELOS R.

LAGUNA DEL
DIABLO
LAGUNA DEL
DIAMANTE
LAGUNA EL
CRISTAL
LAGUNA
FANTASMA
LAGUNA
GUATRACHE
LAGUNA HU
LAGUNA LA
FELIPA
LAGUNA LA
SALADA
LAGUNA
LEANDRO
LAGUNA LOS
JUNCOS

LAGUNA NIMEZ

LAGUNAS DEL
EPULAFQUEN

LAGUNAS Y
PALMARES

LAPACHO CUE

LAS DOS
HERMANAS

LAS PIEDRAS
LAS TUNAS
LAS TUNITAS
LE MARTIAL

LIHUE CALEL R.
LIMAY MAHUIDA

LITORAL
CHAQUERNO
LLAO LLAO

LOMA DEL MEDIO

Y RIO AZUL
LOS ANDES

LOS MEDANOS
LOS MORRILLOS

LOS PALMARES
LOS REPOLLOS

LOS ROBLES
LOS SOSA

LOTE 5-B
CARABAJAL

Reserva de Bidsfera
Reserva Recreativa Natural
Area Natural Protegida Provincial
Reserva de Vida Silvestre

Area Intangible Municipal

Reserva Natural
Reserva de Caza

Reserva Natural de Fauna

Reserva Ecol6gica

Monumento Natural

Reserva de Vida Silvestre
Reserva Municipal

Reserva Provincial
Res.Prov. de Uso Mdltiple
Refug.Privado de Vida Silvestre

Refug.Privado de Vida Silvestre

Area Natural Protegida
Reserva Natural
Reserva Natural

Area Natural Protegida
Reserva Natural
Reserva Natural

Parque Provincial
Parque Municipal

Reserva Forestal

Reserva Provincial de Fauna
Reserva Municipal

Refug.Privado de Vida Silvestre

Res.Prov. de Flora y Fauna

Reserva Forestal
Parque
Reserva Natural

Reserva Privada

Jujuy
T.del Fuego
Mendoza
Santa Fe
Rio Negro

La Pampa
Formosa

Cordoba
Santa Fe
Jujuy

Rio Negro
Santa Cruz

Neuquén
Santa Fe
Misiones

Cordoba

Entre Rios
Cérdoba
Cérdoba

T.del Fuego

La Pampa

La Pampa

Chaco
Rio Negro
Rio Negro

Salta
Santa Fe

San Juan

Salta

Rio Negro
Buenos Aires
Tucuman

Salta

MIXT
MUNI
PROV
MIXT
MUNI

PROV
PROV
PROV

MUNI
PROV

PRIV
MUNI
PROV

PRIV
PRIV

PRIV

MUNI
PROV
PROV
PROV
PROV
PROV

PROV
MUNI

CyT

PROV
MUNI
PRIV

PROV

CyT
MUNI
PROV

PROV

1980

1991

1994

1992

1994

1991
1970
1986

1991

1985

1985
1986
1973

1996

1991

1989

1987
1990
1990
1990
1964
1974

1970
1989
1948

1980
1996
1993

1979

1941
1989
1940

1971

Insuficiente
Nulo
Nulo

Insuficiente
Nulo

Nulo
Nulo

Acept.
Insuf.
Nulo

Nulo
Nulo

Insuf.
Aceptable
Insuficiente

Insuficiente

Nulo
Insuficiente
Insuf.
Nulo
Nulo
Insuf.

Nulo
Acept.

Insuf.

Nulo
Nulo

Insuf.

Nulo

Insuf.
Acept.
Insuf.

Nulo

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10

Pagina N° 173

364000

28000

15

1800
1307

200

0

37
35
7450

4052

160

960

0
300
300

0
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LOTE C HUERTO

Prov =" \UNICIPAL
proy LUIS HONORIO
ROLON
Prov MADREJON DON
FELIPE
Prov. MAR CHIQUITA
Prov. \iBoTABY
Prov MESETA DE
SOMUNCURA
Prov MOCONA -
R.B.YABOTY
Prov MONTE DE LAS
BARRANCAS
Prov MONTE LOAYZA
Prov. QACURAN
NANT Y
Prov| FALL(Arroyo Las
Caidas)
Prov OLAROZ-
CAUCHARI
proy PAMPA DEL
INDIO
Prov PAPEL
MISIONERO
proy PARAJE LOS
INDIOS
Prov. PARQUE LURO
Prov. PARQUE TAU
Prov PASO DE LAS
PIEDRAS
Prov PENINSULA DE
MAGALLANES
proy PENINSULA DE
VALDES
Prov PENINSULA SAN
JULIAN
Prov PEREYRA
IRAOLA
Prov. PICHI MAHUIDA
Prov PINALITO
PLAYA
Prov. GRANADERO
BAIGORRIA
Prov. PLAYA LARGA
POTRERO 7-B
Prov (LOS
QUEBRACHALES)
Prov POTRERO DE
YALA

PREMIDIA S.M.

Prov de la Frontera

Parque Natural Municipal
Parque Natural Municipal

Reserva Municipal
Reserva Natural

Reserva Natural Municipal
Reserva
Parque Provincial

Refug.Privado de Vida Silvestre
Area de Uso Cientifico

Reserva Ecol6gica

Reserva Natural Turistica

Reserva de Fauna y Flora
Parque Provincial
Reserva Cultural Natural
Parque Municipal

Res.Prov. de Flora y Fauna
Reserva Natural

Parque Provincial
Reserva Provincial
Res.Nat.Tur. Objetivo Integral
Reserva Provincial

Parque Provincial y Res.Forestal

Reserva Natural
Parque Provincial

Reserva Natural
Reserva Cultural Natural

Reserva Natural Manejada

Parque Provincial

Refug.Privado de Vida Silvestre

Misiones
Misiones

Santa Fe
Coérdoba

Misiones
Rio Negro
Misiones

Cordoba
Santa Cruz

Mendoza

Chubut

Jujuy
Chaco
Misiones
Misiones

La Pampa

Cordoba

Buenos Aires

Santa Cruz

Chubut

Santa Cruz

Buenos Aires

La Pampa
Misiones

Santa Fe
T.del Fuego

Santa Fe

Jujuy

Misiones

MUNI
MUNI

MUNI
PROV
MUNI

PROV
PROV

PROV
PROV
CyT

PROV

PROV
PROV
PRIV
MUNI

PROV

MUNI
PROV

MIXT
PROV
PROV

PROV

PROV
PROV

MIXT
PROV

PROV

PROV

PRIV

1995

1996

1973
1991
1991

1986

1988

1988
1989
1961

1995

1981

1957

1994

1989

1967

1990
1982

1993

1983

1986

1967

1974
1993

1978

1997

1992

1952

1993

Insuf.
Insuf.

Nulo
Insuf.

Insuf.
Nulo
Insuficiente

Insuficiente
Nulo

Aceptable

Aceptable

Insuficiente
Insuficiente
Insuficiente
Insuficiente

Aceptable
Insuficiente

Nulo
Insuficiente
Insuficiente
Insuficiente

Insuficiente

Insuficiente
Nulo

Insuf.
Acept.

Insuf.

Insuf.

Nulo
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PRESIDENCIA DE

Prov: " A PLAZA
broy PUERTO SAN
JUAN

Prov PUNTA BERMEJA

Prov PUNTA DELGADA

Prov. PUNTA LARA
Prov. PUNTA LEON
Provi. PUNTA LOMA

ProvPUNTA MARQUEZ

Provi. PUNTA NORTE

Prov PUNTA
PIRAMIDES
PUNTA RASA —
Prov

Estacion Bioldgica
Provi PUNTA TOMBO
QUEBRACHO DE

Prov ="\ A LEGUA
o0, QUEBRADA DEL
PORTUGUES
Prov.  RAMALLO
ooy RIA DE PUERTO
DESEADO

Prov. RIBERA NORTE
Prov. RINCON DE AJO

Prov RINCON DE
SANTA MARIA
Prov RINCON DEL
IGUAZU
Prov RIO AZUL - LAGO
ESCONDIDO
Prov RIO BARCA
GRANDE
Provn. RIO TURBIO
Prov. RIO VICTORIA
(E.E.A)
Prov SALITRAL
LEVALLE
Prov SALTITO
Prov SALTO
ENCANTADO

Prov/ SALTO KUPPERS

Provi. SAN CARLOS

Prov SAN GUILLERMO

Reserva Forestal
Reserva Privada

Reserva Natural de Fauna

Reserva Natural Turistica
Reserva Natural Integral

Res.Nat.Tur. U.Invest. Biolégica
Reserva Natural Turistica
Res.Nat.Tur. U.Invest. Bioldgica
Reserva Natural Turistica
Reserva Natural Turistica
Estacion Bioldgica
Res.Nat.Tur.Objetivo Especifico
Reserva Natural

Reserva Natural Estricta
Reserva Municipal
Reserva Natural Provincial

Refugio Educativo
Reserva Natural Integral

Reserva Natural Provincial
Refug.Privado de Vida Silvestre
Area Natural Protegida
Reserva Natural Ictica
Parque Provincial y Res.Forestal

Reserva de Uso Mdltiple

Reserva Natural
Reserva de Uso Mdltiple

Parque Provincial

Parque Natural Municipal

Zona Proteccion de Aves Silvestres

Reserva de Bi6sfera

Chaco
Misiones
Rio Negro

Chubut
Buenos Aires

Chubut
Chubut
Chubut
Chubut
Chubut
Buenos Aires
Chubut
San Luis

Tucuman
Buenos Aires
Santa Cruz

Buenos Aires
Buenos Aires

Corrientes
Misiones
Rio Negro
Buenos Aires
Chubut

Misiones

La Pampa
Misiones

Misiones
Misiones

Entre Rios

San Juan

CyT
PRIV

PROV

PROV
PROV
PROV

PROV
MUNI
PROV
PROV
MIXT
PROV
PROV

PROV
MUNI
PROV

MUNI
PROV

MIXT
PRIV
PROV
PROV
PROV
CyT

PROV
PROV
PROV

MUNI

MUNI
PROV

1935

1997

1971

1969
1958
1985

1967

1985

1967

1974

1984

1972

1979

1996
1991
1977

1988
1988

1994

1996

1994

1958

1994

1992

1974
1997
1996

1995

1993
1972

Insuf.

Insuf.

Insuf.

Nulo

Insuf.

Acept.

Acept.

Nulo

Acept.

Acept.

Insuf.

Acept.

Nulo

Insuf.

Nulo

Acept.
Acept.

Nulo

Acept.

Insuf.

Nulo

Nulo

Insuf.

Nulo

Nulo

Nulo

Acept..

Insuf.

Nulo

Nulo
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SAN JUAN

Prov PORIAHU Refug.Privado de Vida Silvestre Corrientes | PRIV 1989 Insuf. 16975
Provi. SAN JUSTO Reserva Municipal SantaFe  MUNI 1991 Nulo 20
Prov. SAN LORENZO Reserva Provincial Santa Cruz PROV 1993 Nulo 24000
Provi SAN MARTIN Parque Provincial Entre Rios  MIXT 1950 Insuf. 600
SAN MARTIN DEL . . . .
Prov ALTO NEGRO Refug.Privado de Vida Silvestre San Luis PRIV | 1995 Acept. 45200
Prov.  SANTA ANA Reserva Natural Tucuman PROV 1951 Insuf. 20000
SELVA
Prov. MARGINAL DE Reserva Natural Buenos Aires  MUNI| 1991 Nulo 1200
HUDSON
Prov SIERJ?AA\‘/EERSAN Parque Universitario Tucuman | UNIV @ 1973 Acept. 14174
Prov SIE_FIEQEDEL Reserva Natural Buenos Aires  MUNI | 1973 Nulo 140
Prov| SIERRA PINTADA Reserva de Uso Multiple Mendoza | PRIV 1996 Insuf. 0
Prov SUQUIA Reserva Ecol6gica Cérdoba MIXT 1985 Acept. 66
TALAR DE
Prov LAGUNA SALADA Reserva Forestal Buenos Aires PROV| 1949 Insuf. 40
GRANDE
Prov TELTECA Res.Prov. de Floray Fauna Mendoza PROV 1986 Acept. 20400
Prov TEUQUITO Reserva Natural Formosa PROV 1987 Nulo 14960
Prov) TEYU-CUARE Parque Provincial Misiones PROV 1989 Insuf. 78
Prov) TIMBO GIGANTE Refug.Privado de Vida Silvestre Misiones PRIV | 1995 Insuf. 199
Prov TOMO Reserva Privada Misiones PRIV | 1997 Insuf. 1441
Prov TREVELIN Reserva Forestal Chubut CyT | 1944 Insuf. 3030
Prov URUGUA-I Reserva de Vida Silvestre Misiones PRIV | 1997 Nulo 3243
Prov URUGUA-I Parque Provincial Misiones PROV 1988 Insuf. 84000
Prov. VALLE FERTIL Reserva de Uso Mdltiple SanJuan | MIXT 1971 Nulo 800000
Prov VALLE TIERRA Reserva Natural T.del Fuego PROV 1994 Acep. 29500
MAYOR
Prov.  VAQUERIAS Reserva Natural Cérdoba MIXT | 1991 Insuf. 380
Prov| VILLA GESELL Parque Natural Buenos Aires  MUNI | 1987 Nulo 28
Prov VIRA PITA Parque Natural Provincial SantaFe PROV 1963 Insuf. 615
VOLCAN I
Prov TUPUNGATO Parque Provincial Mendoza PROV 1985 Insuf. 110000
Prov YABOTY Reserva de Bitsfera Misiones MIXT = 1993 Nulo 221155
Prov YACUY Parque Provincial Misiones PROV 1989 Nulo 347
Prov YARARA Parque Natural Municipal Misiones  MUNI 1995 Insuf. 0
AREAS PROTEGIDAS CREADAS EN EL DECENIO 1991-2000
= Q ) GRADO
NOMBRE DEL | DENOMINACION GENERICA == < de SUPERFICIE
p, =
AREA LOCAL PROVINCIAL =2 | 28 conTRO
< <O L
JURISDICCION
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FEDERAL
DIAMANTE (La Parque Nacional Entre Rios | APN 1991 Acept. 2,458

Azotea)

SIERRA DE LAS . .

QUIJADAS Parque Nacional San Luis APN 1991 Insuf. 150,000
MBURUCUYA Parque Nacional Corrientes | APN 1992 Insuf. 15,060
EL LEONCITO Reserva Natural Estricta San Juan | APN 1994 Insuf. 74,000

CAMPO DE LOS . .

ALISOS Parque Nacional Tucuman | APN 1996 Insuf. 10,000
LOS CARDONES Parque Nacional Salta APN 1996 Insuf. 65,000
QUEBRADA DEL . .

CONDORITO Parque Nacional Cérdoba APN 1996 Insuf. 37,000
SAN GglkILERMO Parque Nacional San Juan | APN 1998 Acept. 170,000
COPO Parque Nacional S.del Estero | APN 2000 Insuf. 114,250
Subtotal N° de AP: 9 Subtotal 637,768
Superficie
JURISDICCIONES PROVINCIALES
ISLAS
EMBUDO,BERME |Reserva Natural de Uso Multiple |Buenos Aires| PROV| 1991 Nulo 30,039
JA'Y TRINIDAD

RAMALLO Reserva Municipal Buenos Aires| MUNI | 1991 Nulo 16

SELVA

MARGINAL DE Reserva Natural Buenos Aires| MUNI | 1991 Nulo 1,200

HUDSON

CHACO R. R.Bidsfera-s/reconoc.intern. Chaco PROV| 1992 Nulo 484,302

CERRO PIRQUE Parque Provincial Chubut |PROV| 1993 Insuf. 770
LA ESPERANZA | Refug.Privado de Vida Silvestre Chubut PRIV | 1991 Insuf. 15,036
LAGO BAGGILT Area Natural Protegida Chubut |PROV| 1996 Insuf. 1,500

NANT Y
FALL(Arroyo Las Reserva Natural Turistica Chubut PROV| 1995 Acep. 50

Caidas)

RIO TURBIO |Parque Provincial y Res.Forestal| Chubut |PROV| 1994 Insuf. 50,000
MAR CHIQUITA Reserva Natural Cérdoba |PROV| 1991 Insuf. 1,060,000

VAQUERIAS Reserva Natural Cérdoba | MIXT | 1991 Insuf. 380

APIPE GRANDE Reserva Natural Provincial Corrientes | MIXT | 1994 Insuf. 27,500

RINCON DE - .

SANTA MARIA Reserva Natural Provincial Corrientes | MIXT | 1994 Acept. 2,450

ABAYUVA Reserva Natural Entre Rios | MUNI | 1995 Insuf. 215

ESCUELA JUAN

BAUTISTA Reserva Natural Entre Rios |PROV| 1992 Nulo 20

ALBERDI
LA AFL,J ARL?EA\';DEL Refug.Privado de Vida Silvestre | Entre Rios | PRIV | 1998 Acept. 1,093
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SAN CARLOS Zona Proteccion de Aves | gye Rjos | MUNI| 1993 | Nulo 08
Silvestres
ALTO ANDINA DE . .
LA CHINCHILLA Reserva Provincial Jujuy PROV| 1992 Nulo 119,730
EMBALSE CASA
DE PIEDRA Reserva Natural La Pampa |PROV| 1993 Nulo -
LAGUNA
GUATRACHE Reserva Natural La Pampa |PROV| 1991 Nulo -
CAVERNA DE LAS
BRUJAS Monumento Natural Mendoza |PROV| 1997 Acept. 500
EL MANZANO Res.Paisajistica
HISTORICO Nat.Cult.Protegida Mendoza |PROV] 1994 | Insuf. 1,000
LAGUNA DEL : -
DIAMANTE Area Natural Protegida Provinciall| Mendoza |PROV| 1994 Nulo 28,000
SIERRA PINTADA Reserva de Uso Multiple Mendoza | PRIV | 1996 Insuf. -
ARBORETUM - -
L N ALEM Reserva de Uso Mdltiple Misiones | MIXT | 1994 Nulo 36
CE?S?:)ZUL Reserva de Uso Mdltiple Misiones CyT 1992 Acept. 384
CHANCAY Refug.Privado de Vida Silvestre | Misiones | PRIV | 1991 Insuf. 263
CUNA PIRU Parque Natural Municipal Misiones | MUNI | 1997 Insuf. 45
DE LA SIERRA . -
"CROVETTO" Parque Provincial Misiones |PROV| 1996 Insuf. 1,088
E.E.A ANEXO
CUARTEL RIO Reserva de Uso Multiple Misiones CyT 1992 Acept. 400
VICTORIA
EX OBRAJE
ESMERALDA- Reserva Misiones |[PROV| 1992 Nulo 31,619
R.B.YABOTY
FACHINAL Parque Provincial Misiones |PROV| 1996 Insuf. 52
FLORENCIO DE . -
BASALDUA Reserva de Uso Multiple Misiones |PROV| 1996 Insuf. 249
GPQUE.
HORACIO Reserva Forestal Misiones |PROV| 1992 Nulo 4,309
FOERSTER
LAGO URUGUA-| Paisaje Protegido Misiones |PROV| 1996 Insuf. 8,000
LAPACHO CUE | Refug.Privado de Vida Silvestre | Misiones | PRIV | 1991 Insuf. 160
LOTE C HUERTO - -
MUNICIPAL Parque Natural Municipal Misiones | MUNI| 1995 Insuf. 83
LUIS HONORIO . -
ROLON Parque Natural Municipal Misiones | MUNI| 1996 Insuf. -
MBOTABY Reserva Natural Municipal Misiones | MUNI| 1991 Insuf. 14
PAPEL o
MISIONERO Reserva Cultural Natural Misiones | PRIV | 1994 Insuf. 10,397
PINALITO Parque Provincial Misiones |PROV| 1993 Nulo 3,796
PREMIDIA S.M. | oofig.Privado de Vida Silvestre | Misiones | PRIV/| 1993 | Nulo 5,500
de la Frontera
PUE\?JA?NSAN Reserva Privada Misiones | PRIV | 1997 Insuf. 250
R”?ICEUOA'\\IZBEL Refug.Privado de Vida Silvestre | Misiones | PRIV | 1996 Insuf. 550
RIO(\E”E;O)RIA Reserva de Uso Mdltiple Misiones CyT 1992 Nulo 10
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SALTITO Reserva de Uso Multiple Misiones |PROV| 1997 Nulo -
SALTO o -

ENCANTADO Parque Provincial Misiones |PROV| 1996 Acept. 705
SALTO KUPPERS Parque Natural Municipal Misiones | MUNI | 1995 Insuf. 64
TIMBO GIGANTE | Refug.Privado de Vida Silvestre | Misiones | PRIV | 1995 Insuf. 199

TOMO Reserva Privada Misiones | PRIV | 1997 Insufi. 1,441
URUGUA-I Reserva de Vida Silvestre Misiones | PRIV | 1997 Nulo 3,243
YABOTY Reserva de Bidsfera Misiones | MIXT | 1993 Nulo 221,155
YARARA Parque Natural Municipal Misiones | MUNI | 1995 Insuf. -
AUCA MAHUIDA Reserva de Uso Multiple Neuguén |PROV| 1996 Insuf. 77,020
CANADA MOLINA| Monumento Natural Provincial Neuguén |PROV| 1993 Insuf. 50
EL MANGRULLO Res.Prov. de Uso Mdltiple Neuquén |PROV| 1996 Insuf. 8,800
BAHIA DE SAN : .
ANTONIO Area Natural Protegida Rio Negro |PROV| 1993 Nulo -
LAGUNA . - .
EANTASMA Area Intangible Municipal Rio Negro | MUNI| 1994 Nulo 1
RIO AZUL - LAGO : .
ESCONDIDO Area Natural Protegida Rio Negro |PROV| 1994 Nulo 80,000
CAMPO GRAL. .
BELGRANO Area de Conservacion Salta CyT 1996 Acept. 3,191

CERRO SAN -

BERNARDO Reserva Municipal Salta MUNI | 1991 Insuf. -
LA LAGUNA |Zona de Res.de Fauna Silvestre Salta PROV| 1991 Nulo -
CERRO ALCAZAR Monumento Natural SanJuan | MIXT | 1993 Nulo 1,000
DON CARMELO Res.Privada de Uso Mdltiple San Juan | MIXT | 1993 Nulo 35,000
LOS MORRILLOS | Refug.Privado de Vida Silvestre | San Juan | PRIV | 1993 Insuf. 23,500

SAN MARTIN DEL . . : .
ALTO NEGRO Refug.Privado de Vida Silvestre | San Luis | PRIV | 1995 Acept. 45,200
IRA HITI Estancia Rincon Santa Cruz | PRIV | 1992 Nulo 15,000
ISLA [L)EEO'\;l\IONTE Reserva Provincial Santa Cruz | PRIV | 1996 Insuf. -
ISLA LEONES | Area Uso Lé@;:ggi Proteccion | santacruz | PRIV| 1991 | Acept. -
ISLA PINGUINOS Reserva Provincial Santa Cruz |PROV| 1992 Nulo -
PENINSULA DE o
MAGALLANES Reserva Provincial Santa Cruz | MIXT | 1993 Insuf. 39,800
SAN LORENZO Reserva Provincial Santa Cruz |PROV| 1993 Nulo 24,000
CAMPO SALAS Res.Prov. de Uso Mdltiple SantaFe | PRIV | 1996 Insuf. 9,897
DON GUILLERMO Res.Prov. de Uso Mdltiple Santa Fe | MIXT | 1992 Acept. 1,431
EL ESTERO Res.Prov. de Uso Mdltiple Santa Fe | MIXT | 1992 Acept. 4,000
EL POZO Reserva Ecoldgica SantaFe | PRIV | 1998 Insuf. 12

ISLA DEL SOL Reserva Municipal SantaFe |MUNI| 1993 Nulo 120

LA LOMA DEL -

CRISTAL Res.Prov. de Uso Mdltiple Santa Fe | MIXT | 1992 Insuf. 114
LA NORMA Res.Prov. de Uso Mdltiple Santa Fe | MIXT | 1992 Acept. 6,170
LAGUNA EL . .

CRISTAL Reserva de Vida Silvestre Santa Fe | MIXT | 1992 Insuf. 15
LAGUNA LA Reserva Ecolbgica SantaFe |MUNI| 1991 Insuf. 200
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SALADA
LAGUNAS Y -
PALMARES Res.Prov. de Uso Mdltiple SantaFe | PRIV | 1996 Acept. 4,052
LOS MEDANOS Reserva Municipal Santa Fe |MUNI| 1996 Nulo 7
POTRERO 7-B
(LOS Reserva Natural Manejada Santa Fe |PROV| 1992 Insuf. 2,000
QUEBRACHALES)
SAN JUSTO Reserva Municipal SantaFe |MUNI| 1991 Nulo 20
CORAIZSOLI\ADE LA Reserva de Uso Mdltiple T.del Fuego |PROV| 1995 Insuf. -
COSTA
ATLANT.TIERRA Reserva Hemiférica T.del Fuego |PROV| 1992 Nulo -
DEL FUEGO
DICKY Refug.Privado de Vida Silvestre | T.del Fuego | PRIV | 1991 Insuf. 1,900
ISLA DE LOS Res.Prov.Ecol.Histér. Turistica | T.del Fuego |PROV| 1991 Nulo 52,000
ESTADOS TOV.ECOL : : 9 ’
LA(I;IL,LI\I;IT_(?EL Reserva Recreativa Natural T.del Fuego | MUNI| 1991 Nulo 3
PLAYA LARGA Reserva Cultural Natural T.del Fuego |PROV| 1997 Acept. -
VALLE TIERRA
MAYOR Reserva Natural T.del Fuego |PROV| 1994 Acept. 29,500
LA ANGOSTURA Reserva Natural Estricta Tucuman |PROV| 1996 Insuf. 1,148
QUEBRADA DEL . ) .
PORTUGUES Reserva Natural Estricta Tucuman |PROV| 1996 Insufi. 12,000
. Subtotal
Subtotal AP: 94 Superficie 2,595,062
TOTAL N° de AREAS PROTEGIDAS: 103 TOTAL SUPERFICIE (HA) 3,232,830

D.I1.5.b. Reservas de Biosfera

Reserva de Biosfera Parque Atlantico Mar Chiquita:

En 1996 fue aprobada su inclusion en la Red Mundial de Reservas de la

Biosfera. Esta situada en el partido de Mar Chiquita, en la costa de la Pcia. de
Buenos Aires, a 38° de latitud Sur y 57°30° de longitud Oeste, con una
superficie de 26.488 has. Como todos los ambientes estuariales, conforma un
sistema donde, en un é&rea relativamente reducida, confluyen e interaccionan
grandes sistemas marinos, acuatico - continentales y terrestres. Alberga la
laguna de Mar Chiquita, una albufera con caracteristicas ambientales casi
exclusivas en el pais.

Por esa marcada heterogeneidad ambiental a nivel horizontal la zona de
Mar Chiquita presenta una interesante variedad de ecotonos tierra - agua.
Ademas alberga una importante fauna ictica y se encuentran mas de 100
especies de aves, muchas de ellas con habitos migratorios.

Las actividades productivas dominantes son la pesca, el turismo, la
agricultura, la ganaderia extensiva y la actividad forestal. La poblacién se
concentra en la localidad “Balneario Parque Mar Chiquita”, y son alrededor de
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100 habitantes a los que se agregan unos 300 del area rural. En la época de
verano, se llega a unas 900 personas. La urbanizacibn comenz6 en 1947.

Fue notable la preocupacion de la comunidad local por la conservacion del
ambiente. Por ello, ya el 20 de diciembre de 1991 la municipalidad de Mar
Chiquita determing, por Ordenanza N° 169, la creacién de la reserva natural y
cultural “Parque Atlantico Mar Chiquita”, que luego se cristalizé con la
designacion, en 1996, como Reserva de Biosfera. Este Municipio es la
autoridad de la Reserva.

Reserva de Biosfera Delta del Parana (DP):

Esta Reserva forma parte de la Region del bajo Delta del Rio Parana, que
se caracteriza por constituir un extenso sistema mareal costero de agua dulce,
inserto en el tipo de ecosistema denominado Pradera Templada
(Udvardy,1975)

Reserva de Biosfera Riacho Teuquito (RT):

La Reserva se encuentra ubicada en la parte occidental de la provincia de
Formosa, ocupando una superficie de 81.000 ha, dentro del Dominio
Chaquefio, o sea la regiébn denominada Bosques Tropicales Secos 0
Caducifolios por Udvardy. Si bien la superficie actual se considera apropiada
para cumplir con las tres funciones de la Reserva, esta prevista una ampliacién
en una segunda etapa, que permitiria extender los conceptos de ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable implicitos en la declaracién de Reserva de
Biosfera, a una superficie de 1.000.000 de hectareas. Fue integrada a la Red
Mundial en noviembre de 2000.

D.Il.5.c. Programa MAB-UNESCO en la Argentina:

El Comité MAB Argentino, fue creado en 1978 dentro del organismo
ambiental nacional de la entonces Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental
(SETOP). A partir de mayo de 1995 se establecié en la ex Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano, actualmente denominada SDS y PA.

En la mayor parte de su historia, el Comité funcioné con el asesoramiento
de Subcomités Técnicos, de los cuales el de mayor trayectoria fue el
Subcomité de Reservas de Biosfera, dado el papel preponderante que estas
areas adquirieron dentro del Programa Internacional. En 1998, se redefinid su
organizacion institucional y se creé la Unidad de Coordinacion del Programa
MAB, en el ambito de la Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental,
participando en la misma distintos representantes de las areas de la Secretaria
con incumbencia en el tema y de la Administracién de Parques Nacionales.

La Republica Argentina participa en las reuniones del Consejo Internacional
de Coordinacién (CIC) del Programa MAB y ha integrado, en numerosas
oportunidades, este Consejo. Fue electa en el afio 1999 por un periodo de
cuatro afios. El CIC se retne ordinariamente cada dos afios y en esa ocasion
los paises presentan un informe nacional.
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Actividades principales desarrolladas por el Comité MAB — Argentina:

1990-92: actividades de difusion y capacitacion (mesas redondas, talleres);
1992-95: reuniones regionales sobre actividades vinculadas a ecotonos
costeros (Uruguay, brasil, argentina);

1993: jornadas sobre ecotonos, organizada por el subcomité 5, con asistencia
de investigadores argentinos en la temética de humedales;

1993: documento "Problemética ambiental urbana, el caso argentino”;

1994: preparacion del proyecto " ecotonos del area subtropical templada de
américa del sur";

1994: evaluacion de la propuesta de reserva de biosfera " Yaboti", formulada
por el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables de la provincia
de Misiones;

1995: aprobacion de la propuesta y presentacion ante la UNESCO;

1995: evaluacion de la propuesta de reserva de biosfera "Parque Atlantico Mar
Chiquito", presentada por la municipalidad de Mar Chiquita;

1995: publicacién del " directorio de especialistas en ambientes acuaticas y
ecotonos" en colaboracion con "humedales para las américas";

1996: edicion del Directorio de Especialistas en Ambientes Acuaticos y
Ecotonos asociados, en colaboracién con Humedales para las Américas y
MAB-ORCYT;

1997:participacion del Taller “Proyecto Multinacional de Cooperacién para la
Conservacioén de la Biodiversidad y el Desarrollo Sustentable en Iberoamérica”
realizado en Montevideo;

1996: asistencia al “Taller sobre el desarrollo de la red ecologica de las
Américas (MAB Net AMERICAS)” organizado por el U.S.MAB y el CYTED en
la Estacion Bioldgica La Selva en Costa Rica;

1997: proyecto “Investigacion interdisciplinaria en las Reservas de la Biosfera y
la recuperacion de los bosques nativos”;

1998: gestion para préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para la Reserva Yaboti;

1998-1999:analisis para el otorgamiento de “Becas Jovenes Cientificos”;

1999: nuevas propuestas de Reservas de Biosfera para la Republica Argentina,
la Reserva de Biosfera Riacho Teuquito —presentada por la provincia de
Formosa- y la Reserva de Biosfera Delta del Parand — presentada por la
Municipalidad de San Fernando (prov. Bs. As.);

1999: se desarrolld el proceso de Revisidn Periddica de las Reservas de
Biosfera que habian cumplido diez afios a partir de la vigencia dicho Marco : las
Reservas de la Biosfera de San Guillermo (San Juan), Laguna Blanca
(Catamarca), Nacufian (Mendoza) y Parque Costero del Sur (Buenos Aires);
1999-2000: desarrollo del Proyecto “Investigacion Interdisciplinaria En Las
Reservas De Biosfera”;

1999: Contribucion del Programa MAB a la Red de Parques Nacionales;

1999: 1 4. Reunién de la Red IberoMAB;

1999-2000: Asistencia Técnica a la Reserva de Biosfera Mar Chiquito;
1999-2000: Proyecto de Reserva Binacional “Lagos del Cielo de América” con
la Republica de Bolivia,

2000: Primer Encuentro de Reunién de Reservas de Brasil y MERCOSUR.
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Programa de Participacion 2000-2001 de la UNESCO:

Se realiz6 una convocatoria dentro de la Red Nacional de Reservas de
Biosfera, para presentar proyectos al Programa de Participacion de la
UNESCO 1999-2000. Se recibieron 12 proyectos, dos de los cuales fueron
seleccionados, por la comision evaluadora, de la Comisién Nacional Argentina
de Cooperaciéon con la UNESCO, y elevados a la UNESCO.

Los Proyectos presentados por cada una de la administraciones de
reservas de Biosfera son los siguientes:

- San Guillermo ( Pcia. de San Juan). Estudio de base para la
rehabilitacion y manejo del sitio RAMSAR “Lagunas de Guanacache”.
Desarrollo de un Curso de Capacitacion de Inspectores Ambientales de la
Direccion de Politica Ambiental.

- Parque Costero del Sur (Municipalidad de Magdalena, Pcia. Bs. As.)
Eco- Museo Bartolomé Bavio (Gral. Mansilla).

- Nacufian ( Pcia. Mendoza). Determinacion de la biomasa y superficie
foliar en platano (Platanus hispanicus), morera (Morus alba) y fresno (Fraxinus
excelsior), en la ciudad de Mendoza.

Publicacion del libro “La Reserva de Biosfera Nacufian, relevamiento ecoldgico,
cultural y de manejo actual". Diversidad de arafas y su relacién con el manejo
de areas naturales en la Reserva de Biosfera de Nacufian.

- Yaboti ( Pcia. Misiones). Fortalecimiento de la participacion de
comunidades rurales en la gestion de la Reserva de Biosfera Yaboti. Guia
Practica para el reconocimiento de 100 Mariposas de Misiones. Caracteristicas
bio-ecoldgicas de las abejas sin aguijon. Manejo de Yatei para el desarrollo
sustentable.

- Mar Chiquita (Municipalidad de Mar Chiquita Pcia. Bs. As.). Seminario
“Reserva de Biosfera y Desarrollo Sustentable”. Equipamiento para el
Programa de Educacién Ambiental.

Reunidn internacional sobre el cumplimiento de la Estrategia de Sevilla
para la Red Mundial de Reservas de Biosfera (1995-2000) (Sevilla+5):

En la Reunion, realizada en Pamplona, entre los dias 23 y 27 de octubre de
2000, especialistas convocados en razdon de su experiencia en el Programa
MAB y agrupados en distintos Grupos de trabajo examinaron el cumplimiento
de los objetivos y recomendaciones de la Estrategia y produjeron
recomendaciones tendientes a potenciar el funcionamiento de la Red Mundial,
siendo invitada la Unidad de Coordinacién del Programa MAB.

Se realiz6 dos presentaciones, una sobre " Las Reservas de Biosfera
argentinas como modelos de gestion del territorio y de desarrollo sostenible:
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potencialidades, obstaculos, tendencias" (grupo de trabajo 4) y la otra, sobre
"El Impacto de la Revision Periddica, el procedimiento y el proceso llevado a
cabo por el Comité MAB argentino para evaluar el cumplimiento de objetivos de
las reservas de mas de diez afios" (grupo de trabajo 8).

Recomendaciones basadas en ambas presentaciones fueron incluidas en las

recomendaciones finales.

D.Il. 6. Recursos Hidricos

D.1.6.1. Estrategias Sobre los Recursos Hidricos en el Ambito Nacional

Desde la SSRH del Ml y V se desarrollan las siguientes lineas
estratégicas de accion:

AREAS
PROGRAMATICAS
PRIORITARIAS

Mejoramiento del
conocimiento y la
evaluaciéon de los
recursos hidricos

Planificacion
estratégica de los
recursos hidricos

Gestion de los
recursos hidricos
por cuencas
hidrograficas

Preservacion de la
calidad de |los
recursos hidricos

MECANISMOS DE ACCION

Fortalecer y coordinar actividades para el conocimiento y la valoracion de los
recursos hidricos.

Establecer y consolidar sistemas para la evaluacion de los recursos hidricos.
Perfeccionar la toma, procesamiento y difusion de datos sobre recursos
hidricos.

Establecer y operar sistemas de conocimiento y prevencion de eventos
extremos.

Establecer marcos normativos adecuados a las necesidades de planificacion.
Establecer y fortalecer mecanismos de coordinacion para la planificacion.
Incorporar tecnologias para la gestion de los recursos hidricos.

Desarrollar las capacidades béasicas para la gestion de cuencas hidrograficas.
Propender a la gestion integrada de las cuencas hidrograficas.

Promover la calificacién de la participacion de la comunidad en la gestién

de los recursos hidricos.

Perfeccionar el marco normativo.

Fortalecer el marco institucional y adecuar los instrumentos de politica.
Determinar los objetivos de calidad de los cuerpos de agua y ejecutar accione:
de monitoreo y programas de recuperacion.

D.Il.6.2. Servicios de Agua Potable y Saneamiento

D.ll.6.2.a. Estrategias, Planes y Programas

Prevencion y control de la contaminacién, y recuperaciéon de la calidad
ambiental de los asentamientos humanos:

AREAS
PROGRAMATICA

MECANISMOS DE ACCION
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PRIORITARIAS
(Incluye solo €
Area Progra.
Prioritaria del
sector hidrico)

Mejoramiento de - Fortalecer y coordinar las actividades de saneamiento.
las actividades

de san,egmiento - Aumentar y mejorar las redes de agua potable y servidas de los
basico asentamientos humanos.

- Incentivar la participacién voluntaria en acciones de uso racional de los servicios.

Plan Nacional de Saneamiento de Caracter Federal (en elaboracion):

El desarrollo econémico del pais no ha tenido correlacion con el desarrollo
social. El sector saneamiento no ha estado exento de esta situacion. Los
prestadores privados tienden a realizar las inversiones en los sectores con
mayor poder adquisitivo, mientras que los sectores mas pobres deben esperar
por los servicios. Los gobiernos nacional, provinciales o municipales no
cuentan con suficientes recursos para atender a esta poblacion; por lo tanto,
las soluciones que se van dando no alcanzan a cubrir la demanda de servicios
existente. En la actualidad, esta en proceso de implementacion, un programa
financiado por el Banco Mundial destinado a empresas privadas con el objetivo
de expandir los servicios de agua potable y saneamiento en zonas no rentables
dentro de su area de concesion, como una medida de paliar esta situacion. La
mayoria de los regimenes tarifarios vigentes en el pais tienen incorporado un
subsidio cruzado entre la poblacién de mayor poder adquisitivo hacia la de
menores recursos a través de la aplicacion de coeficientes que inciden en las
tarifas. No existen tarifas sociales explicitas para los servicios de agua potable
y saneamiento.

La transformacion institucional ha provocado grandes cambios en el sector.
La incorporacion de moderna tecnologia, el mejoramiento de los procesos, la
automatizacion y control a distancia, la utilizacion de técnicas de
comercializacion de los servicios, han permitido una baja importante de los
costos de produccidbn que se materializd, principalmente, a través de la
reduccion de personal en las empresas, que en algunos casos lleg6 al 50%
mediante retiros voluntarios, jubilaciones anticipadas o transferencia de
empleados a otras reparticiones publicas.

Los servicios mejoraron en calidad y eficiencia, pero la equidad para el
acceso a los servicios esta aun pendiente. El volumen de facturacion anual por
servicios de agua potable y saneamiento es de aproximadamente de 1.600
millones de dolares anuales, para la totalidad de los prestadores del pais.

La transformacion institucional del sector que se ha producido en los ultimos
afios en el pais, donde el elemento primordial fue la transferencia de los
servicios al sector privado, sin procurar un analisis detenido de la planificacion
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futura del sector, promovié que tanto el control como la regulaciéon, no
cumplieran en su totalidad con el fin previsto.

A lo expuesto, se le debe adicionar también el caracter federal del pais,
donde cada jurisdiccibn actué con total independencia produciéndose, al
momento de analizarse los planes futuros, una falta de coordinacién con la
politica de saneamiento, a nivel global del pais.

En tal sentido ser& el desafio del Gobierno Nacional, la elaboracion de un
Plan Nacional de Saneamiento de caracter federal, que permita planificar y
coordinar las acciones tendientes a lograr que el proceso de transformacion
llevado a cabo, logre un funcionamiento eficaz y eficiente del sector.

D.I1.6.2.b. Cobertura de servicios urbano/rural

La poblacién urbana® con acceso a sistemas de agua potable, en Diciembre
de 1998, alcanzaba los 27.511.000 habitantes (84,7 %), de la cual 23.385.000
habitantes (85 %) eran servidos con conexién domiciliaria y el 15 % restante
tenia acceso a una fuente publica de agua potable cercana.

La poblacién urbana (de acuerdo al INDEC es la poblacion que reside en
localidades de mas de 2.000 habitantes) con acceso a sistemas de eliminacién
adecuada de excretas alcanzaba a los 23.4412.000habitantes (72 % del total
de poblacién urbana), de la cual 12.658.000 habitantes (54 %) disponian de
conexiones domiciliarias a la red de alcantarillado y el 18 % restante contaba
con sistemas adecuados "in situ", privado o compartido para la eliminacion de
las excretas.

Sdlo el 30 % de la poblacién rural, 1.222.000 habitantes (de acuerdo al INDEC,
es la poblacion que reside en localidades de hasta 2.000 habitantes), disponia
de acceso a sistemas de agua potable, siendo que el 92 % de ésta era servida
con conexion domiciliaria y el 8 % restante tenia acceso a una fuente publica
de agua potable cercana.

El 48 % de la poblacion rural, 1.954.000 habitantes, era servida con
eliminacién adecuada de excretas, siendo que sélo el 2 % de ésta era servida
con conexiones domiciliarias a la red de alcantarillado, el 98 % restante, no
disponia conexiones domiciliarias a la red de alcantarillado, pero era servida
con sistemas adecuados "in situ”, ya sean privados o compartidos.

En tanto que, el 15,3 % (4.970.000 hab.) y el 11,5 % (3.730.000 hab.) del
total de la poblacion urbana no disponia de servicio de agua potable ni era
servida con una eliminacién adecuada de excretas respectivamente, debiendo
recurrir para su abastecimiento de agua y eliminacion de excretas a la
utilizacién de sistemas individuales que no retnen las minimas condiciones de
seguridad e higiene requeridas.
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Esta situacién se agrava entre la poblacion rural, ya que el 70 % (2.875.000
hab.) y el 52 % (2.143.000 hab) no disponia de servicio de agua potable ni era
servida con eliminacion adecuada de excretas, debiendo recurrir a la utilizacion
de sistemas individuales poco confiables.

Calidad del agua - Normas de calidad - Continuidad de los servicios

En las areas urbanas la calidad del agua potable suministrada es adecuada
para el consumo humano, ya que en los sistemas de provision por red publica
se realiza la desinfeccion de las aguas, de acuerdo con los estandares de salud
publica establecidos a través del Codigo Alimentario Nacional, teniéndose en
cuenta a su vez, a las Normas de Calidad de Agua de la OMS y de la EPA de
EE.UU. Asimismo el suministro de agua potable es generalmente continuo a lo

largo de las 24 horas del dia.

A continuacidon se presenta una sintesis y datos de expansion de

servicio:

Afio 0
May.-93

Afio 2
May.-95

Afio 3
May.-96

Afio 4
May.-97

Afo 5
Dic.-98

Afio 6
Dic.-99

EXPANSION
DEL SERVICIO
DE
ABASTECI-
MIENTO DE
AGUA
POTABLE

% de Poblacion
abastecida con
agua potable

Habitantes
incorporados por
afio

Habitantes
incorporados
desde inicio

concesion

70%

2%

221.117

221.117

75%

347.786

568.903

78%

275.553

844.456

80%

203.020

1.047.476

81%

112.079

1.159.555

82%

122.517

1.282.072

EXPANSION
DEL SERVICIO
DE
DESAGUES
CLOACALES

% de Poblacion
servida con
redes de

58%

60%

61%

61%

61%

62%

63%
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desagles
cloacales

Habitantes
ncorporados por
afo

Habitantes
incorporados
desde inicio de
la concesion

281.416

281.416

60.182

341.598

48.273

389.871

126.256

516.127

147.466

663.593

82.961

746.554

REHABILITA-
CION
RENOVACION
DE SISTEMAS

Longitud de
caferias de
agua potable
rehabilitadas y/o
Renovadas
desde el inicio
de la Concesién

Longitud de
caferias de
desagles
cloacales
rehabilitadas y/o
Renovadas
desde el inicio
de la Concesion

134,0 Km.

1,0 Km.

439,5 Km.

23,2 Km.

633,8 Km.

88,1 Km.

882,47

159,35
Km.

1.110,93
km.

230,47 Km.

1.179,37
Km.

275,87 Km.

POBLACION
TOTAL AREA
REGULADA
(habitantes)

8.582.000

8.650.000

8.722.000

9.344.000

9.425.000

9.493.000

9.564.000

Grandes obras de abastecimiento de agua: Rio subterraneo Saavedra
Morén ( L: 15.000 m.), habilitacion afio 2000. Modulo adicional de 300.00
m3/dia en Planta Potabilizadora Gra. Belgrano. Habilitacion afio 1996.

Grandes obras de tratamiento cloacal:

Proyecciones de cobertura al 2005:

Planta Norte, Modulo de
tratamiento avanzado con capacidad de 0,9 m3/ seg. o 270.000 habitantes.
Habilitacion afio 1999.
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Las proyecciones para el afio 2005, surgidas de las metas propuestas en
los distintos contratos de concesion, indicarian que el 95% de la poblacion
urbana tendria acceso al servicio de agua potable por red, el 65% de dicha
poblacién tendria disponible un sistema de alcantarillado para la evacuacion de
sus excretas y el 57% de los liquidos cloacales colectados serian sometidos a
tratamiento de depuracion antes de su disposicion final.

Las metas establecidas en los distintos contratos de concesion a fines de
los afios 90 originaron un proceso de revision de los contratos y una etapa de
renegociacion para establecer metas referidas a los niveles de cobertura de los
servicios.

Por otra parte, un 32% de la poblacién rural se espera que tendra acceso al
servicio de agua potable por red y un 53% se espera que tendra acceso a una
fuente de agua confiable cercana. Sélo un 10% de esta poblacion se espera
que dispondra de evacuacion de excretas por red, un 43% tendra instalaciones
adecuadas y el resto deberd recurrir a sistemas individuales de escasa
confiabilidad.

D.Il.6.2.c. Costos y Tarifas

El costo promedio para la produccion de agua potable es de u$s 0,25/m3,
cubriendo solamente los costos de explotacion y mantenimiento, es decir, no se
tiene en cuenta las amortizaciones e inversiones para la expansion, ya que
generalmente éstas se facturan por separado a los beneficiarios directos de las
mismas. Tampoco esta incluida el agua no contabilizada que se pierde en la
distribucion.

Si bien se ha estimado como costo promedio para la produccion de agua
potable u$s 0,25/m3, debe tenerse en cuenta la diversidad, ya comentada, en
cuanto a los tipos de entes prestatarios, modalidad de cobro, situaciones
socioeconémicas, estado de los servicios, etc., que establecen una gran
amplitud en los costos de produccién.

En cuanto a las tarifas se debe considerar el mismo criterio expuesto para
los costos de produccion, si bien un valor estimativo promedio para el pais
puede ser de u$s 0,48/m3 de agua potable provista y de u$s 0,31/m3 de
efluente cloacal colectado.

D.1.6.2.d. Tecnologias y Tratamiento de Depuracion de los Efluentes
Cloacales

Sélo el 10% del volumen total de aguas residuales colectadas por los
sistemas de alcantarillado reciben un tratamiento de depuracién, en tanto que
el volumen restante es vertido en cursos de agua, situacion que deriva en
serios problemas de contaminacion de las aguas, agravado en los casos en
que dichos cursos son utilizados también como fuente de abastecimiento de
agua potable. Algunas capitales provinciales. tratan la mayor parte del volumen
de excretas colectadas. Pero ciudades importantes como Rosario y La Plata
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vuelcan sus efluentes cloacales sin tratamiento previo a los cuerpos de agua.
Buenos Aires s6lo depura un minimo del volumen total colectado.

Las tecnologias mas utilizadas para la depuracion de las excretas son las
de lagunas de estabilizacion y las de barros activados, y en menor cantidad los
lechos percoladores y las zanjas de oxidacion.

D.I.6.2.e. Modalidades de Gestion Administrativa, Econdmicay Financiera

Existe una marcada diferencia entre las empresas prestadoras que tienen
una estructura empresarial consolidada, independientemente de su constitucion
juridica, y aquéllas que no la tienen. Mientras que las primeras enfocan todo su
accionar en base a criterios empresarios, las segundas mantienen una gestion
burocréatica acorde a su caracter de reparticion publica, ya que adn no han
ejecutado acciones de mejoramiento operativo en general. Esta diferencia se
refleja claramente en los niveles de recaudacion que obtienen unas y otras.

La incorporacion del corte del servicio en caso de mora en los contratos de
concesion ha permitido elevar los indices de cobrabilidad desde un tradicional
50% promedio al 74% promedio pais con valores que varian entre el 40% para
reparticiones municipales al 93% para empresas que facturan los servicios
sanitarios con los de energia eléctrica. La diversificacion de opciones de pago
de facturas que algunas empresas brindan a sus clientes (comercios, cajeros
automaticos, pago con tarjetas de crédito, débito automéatico, bancos, etc.)
aumenta la recaudacion por los servicios.

D.1.6.2.f. Régimen Tarifario

Los regimenes tarifarios aplicados en la operacién de los servicios de agua
potable y saneamiento en la Argentina, se basan mayoritariamente en el
esquema de “consumo presunto” que implementaba la ex empresa Obras
Sanitarias de la Nacién. Este régimen, de caracter tributario, se caracteriza por
considerar un consumo estimado, de acuerdo al tipo de usuario, la zona de
ubicacion de inmueble, su superficie y nivel constructivo, entre otros
parametros, determinando a su vez, un mecanismo de subsidio cruzado entre
los usuarios con mayor poder adquisitivo hacia los sectores de menores
recursos.

Asi, para la determinacion de la tarifa se tienen en cuenta diversos factores
relacionados con la vivienda de cada usuario, como son la superficie del
terreno, la superficie cubierta, la antigiedad y calidad de la construccién y la
zona residencial donde esta ubicada. Ademas, se considera el uso que se hace
del agua en el edificio. Las principales empresas del pais emplean este sistema
tarifario, adoptando, en cada jurisdiccion, distintos valores para los coeficientes
que inciden en la tarifa general.

Los regimenes tarifarios por medicibn de consumos se empezaron a
implementar en la década del 70’ en pequefas localidades rurales a partir de
las exigencias del Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y el Servicio
Nacional de Agua Potable —SNAP- para el financiamiento de las obras de agua
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potable rural. Dado que en la mayoria de los casos la instalacion de medidores
se realiz6 de acuerdo con las exigencias antes referidas y no como
consecuencia de la creacion de una conciencia acerca de la conveniencia de
este sistema, tras un breve periodo los medidores dejaron de funcionar por falta
de mantenimiento, se abandoné la toma de lecturas y se procedié a facturar
una cuota fija por el servicio de agua potable.

En la década del 90’ se comienza a tomar conciencia acerca de los
beneficios de la micromedicion de los consumos y algunas empresas
incorporan este sistema a sus regimenes tarifarios. La importante inversion que
significa la instalacibn de medidores domiciliarios determina que, aun en la
actualidad, coexistan los dos sistemas de facturacion en la mayoria de las
empresas.

Los procesos de concesion de los servicios han adoptado, en general, los
dos sistemas, habiéndose fijado en sus Marcos Regulatorios metas para la
conversién de los sistemas de cuota fija a los de medicién de consumos.

Los sistemas de medicidbn de consumos se basan en dos paradmetros: un
cargo fijo que depende de diversos factores y que puede incluir un consumo
minimo y un cargo variable que estd en funcién de los m® consumidos en
exceso. Este cargo variable puede tener diferentes precios del m® en funcién
de bloques de consumos establecidos en los regimenes tarifarios. El problema
que aun subsiste, es la fijacion de volimenes altos (20 a 25 m®/mes) asociados
al cargo fijo minimo. El promedio pais de consumo residencial es de 17 m*/mes
por cuenta, con consumos minimos de 7 m®mes, lo cual determina que los
clientes con bajo consumo pagan un precio relativo del m® mas alto.

En los sistemas de agua potable operados por Cooperativas esta
generalizado el sistema de medicién de consumos.

En el caso de los servicios de desagties cloacales la tarifa se calcula como
un porcentaje de la de agua potable, con variaciones que oscilan entre el 40%
y el 120% para los que incluyen tratamiento secundario. El porcentaje mas
empleado es el 50%.

La mayoria de las estructuras tarifarias aplicadas por empresas privadas,
prevén el recupero de los costos de operacién y mantenimiento, la amortizacion
de las inversiones y la depreciacion de los equipos, determinando una
rentabilidad razonable para el capital invertido; mientras que en las publicas o
estatales, en general, se cubren solamente los costos operativos y de
mantenimiento. Las obras de expansion de los servicios son soportadas por los
beneficiarios directos de ellas y son abonadas como cargo de infraestructura en
la factura por servicios. En el caso particular del Area Metropolitana de la
Ciudad de Buenos Aires la totalidad de los clientes que tienen servicio abonan
un cargo de infraestructura para financiar la expansién de las redes a sectores
carenciados de la poblacion.

Las tarifas histéricamente eran fijadas por el poder politico correspondiente
a cada jurisdiccion, aun en los casos de las empresas privadas. Actualmente
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interviene también el Ente Regulador correspondiente. Ninguna empresa tiene
autonomia para fijar sus tarifas, ya que deben poner a consideracion de la
autoridad de aplicacién, las modificaciones tarifarias y es ésta ultima quien las
aprueba.

D.Il.6.2.g. Participacion del Sector Privado en la Prestacion de los
Servicios

Actualmente el sector privado participa en la prestacion de los servicios a
través de 22 Sociedades Andénimas de Capital Privado, concesionarias de los
servicios de agua potable y saneamiento en las principales areas urbanas de
las provincias de: Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza, Corrientes, Salta,
Formosa, Santiago del Estero, Misiones y en las ciudades de Buenos Aires y
Codrdoba, siendo responsables de servir el 60,59% de la poblacion urbana del
pais, a pesar de que sOlo representan el 3,25% del total de empresas
prestadoras de estos servicios.

Otra forma de prestacion privada de los servicios de agua potable y
saneamiento lo constituyen las Cooperativas y las asociaciones vecinales que
son entidades sin fines de lucro creadas para propender el bienestar de la
comunidad. Los entes reguladores de los servicios de agua y saneamiento de
cada jurisdiccion ejercen la regulacion y el control de estos servicios y, en
muchos casos, brindan apoyo logistico y hasta econdmico a estas
organizaciones. Las cooperativas, en general, prestan servicios en localidades
urbanas mientras que las asociaciones vecinales lo hacen mayoritariamente en
localidades rurales.

La Constitucion Nacional de 1994, incluye un articulo que contempla la
participacion de las asociaciones de consumidores en los entes reguladores,
pero hasta la fecha este articulo no ha sido reglamentado.

La participacion de la comunidad en la prestacion de los servicios se ve
circunscripta a su participacion en las cooperativas y asociaciones vecinales.
Cuando la prestacién de los servicios esta en manos del Estado o de empresas
privadas, la participacion de la comunidad se encuentra en un incipiente
desarrollo, promoviéndose una fuerte tendencia a participar activamente en las
decisiones de los Entes Reguladores. Algunos marcos reguladores han
incorporado la participacion de los usuarios a través de consejos consultivos
formados por asociaciones de consumidores.

Las audiencias publicas o consultas populares convocadas por los entes
reguladores al momento de la planificacion y ejecucion de obras de
infraestructura que incidiran en la facturacién de los servicios, son otros
mecanismos de participacion de los usuarios. También estdn previstos
mecanismos de consulta a los usuarios mediante registros de oposicion o
encuestas de opinidn cuando se proyectan expansiones de los servicios.

Los actores participantes del sector son los gobiernos de cada jurisdiccion
quienes desarrollan la politica sanitaria; los entes reguladores que son los
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encargados de ejercer la regulacion y el control de los servicios; las empresas
prestadoras de servicios que estan obligadas al cumplimiento de las metas
propuestas en los respectivos contratos de concesion, y la comunidad a través
de las asociaciones de consumidores que son las que representan a los
usuarios ante los entes reguladores.

D.Il. 7. Biodiversidad

D.lll.7.a. Proceso participativo para la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad

La Argentina firm6 en 1992 el Convenio sobre Diversidad Biologica y lo
aprob6 en 1994 por Ley Nacional. Para llevar a cabo los objetivos establecidos
en él, se realiz6 un proceso tendiente a elaborar la Estrategia Nacional de
Biodiversidad. Desde el comienzo del proceso la Unidad de Coordinacion
Técnica del proyecto, reafirmé la voluntad de apertura a las opiniones de la
sociedad civil.

Dicha Unidad estuvo conformada por tres integrantes en representacion de
sendos organismos gubernamentales, la Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, la Administracion de Parques Nacionales y el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y otros miembros procedentes de
instituciones no gubernamentales integrantes del comité argentino de la UICN.

Se reconocié que hay numerosas formas para procurar una participacion
amplia y eficaz de los diversos sectores de interés en materia de Biodiversidad.
El proceso de participacion requirié de acciones especialmente disefiadas para
informar, motivar e involucrar a cada sector en particular.

En este sentido se entendié que el proceso de elaboracion de la Estrategia
Nacional es en si mismo una herramienta para el aumento de la conciencia
publica alrededor del tema. El criterio fue que todo aquel que comprende un
problema y participa en la identificacion de sus soluciones, contribuira luego de
mejor grado para su implementacion.

Sobre la base de estas premisas, se sistematizaron cuatro elementos que
caracterizan adecuadamente la experiencia argentina en esta fase del disefio
de la ENB:

A — Transectorialidad. La conservacion de la diversidad biolégica no puede ser
un aspecto que se trata sectorialmente en forma aislada de otros sectores.

B — Participacion. Como el mecanismo mas adecuado para generar
compromiso con el proceso.

C- Motivacién. Como un proceso intenso de comunicacion, educacion y
creacion de conciencia.

D- Decision social. En el sentido de que la participacién abarque a la mayor
cantidad posible de actores.

Se trabajé sobre la base de que los participantes tomen parte en la
elaboracion del trabajo y en la redaccion de propuestas integrales.
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Definidos estos aspectos basicos, se llevéd a cabo la identificacion de
actores y se prepararon los Talleres Provinciales y Regionales mediante la
identificacion de instituciones y personas a convocar, buscando mantener un
equilibrio entre las representaciones de cada provincia y de los distintos
sectores: gobiernos, académicos, ONG’s, productores rurales y comunidades
indigenas (en aquellas regiones donde las hay). Se prepararon y distribuyeron
numerosos materiales informativos sobre el proyecto, el Convenio, el marco
nacional y regional. Se prepararon, como documentos del taller, breves
diagndsticos regionales a validar.

Talleres tematicos:

Se realizaron reuniones de trabajo o seminarios para cubrir diferentes
falencias que se encontraban en la marcha del proceso. Asi se realizaron entre
otros, los siguientes (en diferentes ciudades):

- Seminario sobre los Recursos Genéticos en la ENB (organizado por la
Universidad de Lomas de Zamora, con presencia de diversos grupos de
interés, incluyendo representantes de las industrias farmacéutica y semillera);

- Encuentro sobre recursos pesqueros (Mar del Plata);

- Encuentro sobre legislacion de Biodiversidad (Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires);

- Encuentro con comunidades indigenas y locales en Patagonia. (En Ing.
Jacobacci, organizado por el Centro de Estudios sobre Tecnologias Apropiadas
de la Argentina).

Talleres regionales especiales:

Se desarrollaron en dos areas muy importantes del pais: la ciudad
Auténoma de Buenos Aires y sus adyacencias, que concentra a la tercera parte
de la poblacion, y en el Delta inferior del Rio Parand, con caracteristicas
propias por su entorno. Ambos contaron con alto nivel participativo.

Reuniones institucionales:

Se realizaron reuniones de presentacion y reflexién sobre el rol que pueden
desempeiiar las instituciones en el marco del Convenio. Participaron, entre
otros, Museo Argentino de Ciencias Naturales, Centro Regional Chaco
Formosa del INTA, Facultad de Ciencias de la Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Limnologia de La Plata, Instituto Correntino del Agua, Consejo
Empresario Argentino para el Desarrollo Sustentable. La gran mayoria de las
instituciones donde se realizé este tipo de accidn se involucraron en los pasos
siguientes del proceso.

Una vez concluidos los Talleres Regionales y Provinciales, en base a la
experiencia recogida, se realizé el Taller Nacional. Del mismo participaron mas
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de 150 personas, ademas de los integrantes de la Unidad de Coordinacién
Técnica, los coordinadores regionales y los consultores tematicos. El Taller
tuvo una duracion de tres dias, con dos dias de trabajo intenso en Sub-
Comisiones por tema identificado como relevante.

D.Il.7. a.1. Documento Base para la elaboracion de la Estrategia Nacional

Marco Institucional
El Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente:

Segun la Ley N° 25.233, el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y
MEDIO AMBIENTE (MDSyMA) tiene como objetivo primario asistir al
Presidente de la Nacion en todo lo inherente a la promocién y asistencia social,
la proteccién de la familia, el medio ambiente y el deporte.

Asimismo y segun lo establecido por el Inciso 26 del articulo 23 de la Ley de
Ministerios, texto ordenado por Decreto N° 438/92, el MDSyMA debe entender
en la elaboracion de las normas de preservacion del medio ambiente referidas
al uso posible del territorio y de los recursos naturales en relacién con la
localizacion de actividades econdmicas.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental:

Segun lo establecido en el Decreto N° 20/99, la SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y POLITICA AMBIENTAL (SDSyPA) debe
asistir al MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE en la
conservacion de los recursos naturales renovables, a fin de alcanzar un
ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Asimismo y segun el mencionado Decreto N° 20/99, la SDSyPA debe
entender en:

- el relevamiento, conservacion, recuperacion, defensa y desarrollo de los
recursos naturales renovables;

- en la propuesta y elaboracion de los regimenes normativos relativos a la
conservacion y desarrollo sustentable de los recursos naturales renovables, a
través de la fijacién del nivel de su aprovechamiento;

- en la promocion del desarrollo ambientalmente sustentable de los
asentamientos humanos, mediante acciones que garanticen la calidad de vida,
disponibilidad y conservacion de los recursos naturales;

- en el establecimiento de indicadores y pautas para verificar el uso de los
recursos naturales renovables; y
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- en las relaciones con las organizaciones no gubernamentales de
caracter ambiental o vinculadas al desarrollo sustentable, para garantizar la
participacion ciudadana en los temas de su competencia.

La Subsecretaria de Ordenamiento y Politica Ambiental:

SegUn lo establecido por el Decreto N° 20/99, la SUBSECRETARIA DE
ORDENAMIENTO Y POLITICA AMBIENTAL (SSOyPA) tiene entre sus
objetivos principales los siguientes:

- relevar, conservar, recuperar, defender y promover el desarrollo de los
recursos naturales renovables;

- elaborar regimenes normativos relativos a la conservaciéon y desarrollo
sustentable de los recursos naturales renovables a través de la fijacion del nivel
de su aprovechamiento;

- asistir en la promocion del desarrollo sustentable de los asentamientos
humanos, mediante acciones que garanticen la disponibilidad y conservacién
de los recursos naturales;

- desarrollar indicadores y pautas para verificar el uso de los recursos
naturales renovables; y

- promover las relaciones con las organizaciones no gubernamentales de
caracter ambiental o vinculadas al desarrollo sustentable para garantizar la
participacion ciudadana en los temas de su competencia.

La Direccion Nacional de Desarrollo Sustentable;

Mediante el Decreto Nacional N° 677/00 por el que se aprueba la estructura
organizativa del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, se ha
establecido como RESPONSABILIDAD PRIMARIA de la Direccion Nacional de
Desarrollo Sustentable la de:

- Elaborar propuestas, planes, programas y proyectos destinados a
promover un conocimiento integral de los recursos naturales renovables del
pais y a incorporar y adecuar las técnicas de aprovechamiento de los mismos a
los criterios de sustentabilidad.

- Coordinar programas y proyectos que promuevan la insercion plena de las
consideraciones ambientales en las politicas sectoriales de desarrollo, en
especial cuando éstas tienen por objeto la revitalizacién de las economias
regionales.

Y entre sus ACCIONES las de:

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 196



- Proponer y promover regimenes normativos y acciones que tiendan a la
consolidacion, recuperacion y utilizacion sustentable de los recursos naturales
renovables. Mantener actualizado el sistema de informacién permanente sobre
los recursos naturales, desarrollando el inventario de los recursos y los
sistemas que permitan disponer de una contabilidad adecuada del patrimonio
natural y de las relaciones de éste con el bienestar nacional.

- Desarrollar e implementar indicadores de sustentabilidad a fin de asistir en
la evaluacion de las politicas ambientales.

- Proponer y ejecutar politicas y programas tendientes a lograr un
conocimiento integral de los recursos naturales del pais para su valoracion,
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

- Proponer y ejecutar programas para la proteccion y recuperacion de la
flora y la fauna silvestre y las masas forestales nativas, y para la preservacion
de la biodiversidad en forma coordinada con entes publicos o privados
competentes en la materia.

- Proponer y ejecutar politicas tendientes a la conservacion y mejoramiento
de los suelos.

- Proponer y ejecutar politicas y programas tendientes a la investigacion y
manejo sustentable de la fauna marina y dulceacuicola.

La DNDS esta integrada por las Direcciones de Recursos Forestales
Nativos; Flora y Fauna Silvestre; Conservacion del Suelo y Recursos Icticolas y
Acuicolas.

Marco Conceptual del Desarrollo Sustentable:

Para introducirnos en el concepto y definicion del Desarrollo Sustentable
resulta conveniente reflexionar sobre el concepto mismo de desarrollo. ¢Qué
es desarrollo? ¢Qué entendemos por desarrollo?

En este sentido se debe diferenciar entre la definicion implicita en el
paradigma dominante y el verdadero sentido del concepto de desarrollo.

La permanente busqueda de metas materiales, que es la esencia misma
del paradigma dominante y que se ha dado en llamar “desarrollo”, es un
proceso de transformacién de la sociedad, que en la definicion de Osvaldo
Sunkel, se caracteriza por una expansion de la capacidad productiva, la
elevacion de los promedios de productividad por trabajador y de ingresos por
persona, cambios en la estructura de clases y grupos y en la organizacion
social, transformaciones culturales y de valores, y cambios en las estructuras
politicas y de poder, todo lo cual conduce a una elevacion de los niveles
medios de vida.
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Esta definicion identifica un “estilo internacional ascendente” el cual, al
confundir “elevacién de los niveles medios de vida” con la necesaria y urgente
“elevacion de la calidad de vida”, se transforma en una verdadera amenaza
para el futuro.

No resulta extrafio entonces que el Premio Nobel de Economia de 1998,
Amartya K. Sen, defina desarrollo como libertad; ya que conceptualmente, el
desarrollo deberia ampliar las opciones de la gente en pos de la toma de
control de sus destinos.

El objetivo final del desarrollo deberia ser la mejora general de la calidad
de vida de las personas y en tal sentido se podria definir como la expansién de
opciones o alternativas respecto a un mejoramiento equitativo y sostenible de
la calidad de vida humana.

En este punto surge otra pregunta: ¢Qué es lo que hace sustentable al
desarrollo?

La sustentabilidad del proceso de desarrollo depende grandemente de la
amplitud de sus bases.

En primer lugar, la sustentabilidad requiere de amplitud en el sentido
sectorial, ya que todos los grupos sociales y sectores econdmicos deben
participar y beneficiarse del proceso de desarrollo.

En segundo lugar, la sustentabilidad requiere de amplitud en sentido
geografico, ya que la participacion y los beneficios del desarrollo no deben
estar dirigidos a regiones especificas de un pais, sino que debe involucrar e
incluir a todas las regiones.

En tercer lugar, la sustentabilidad requiere amplitud en lo temporal, ya
gue busca el bienestar, tanto de las presentes como de las futuras
generaciones.

¢, Qué es entonces el Desarrollo Sustentable?

El desarrollo sustentable es un desarrollo holistico y ello implica que
debe considerar las seis dimensiones del bienestar humano: la social; la
econdmica; la ecoldgica; la politica; la cultural y la espiritual.

Por otra parte, debe reconocer que cada una de estas dimensiones
ejerce impacto sobre las otras, y todas juntas determinan la calidad de la vida
humana, en tanto la ausencia o exclusion de cualquiera de las dimensiones
impide la realizacion de los potenciales de bienestar humano.

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 Pagina N° 198



; E condmica
Social s

Ecoldgico ' ® Folitico

Cultural b ® byl

El desarrollo sustentable es un desarrollo participativo. Es un proceso
sustentable porque la gente, que es su principal beneficiario, participa
activamente en su planificacién y puesta en practica. La gente misma trabaja
para asegurar el éxito del proceso, y es la encargada de actualizar y supervisar
Su puesta en practica.

El desarrollo sustentable es un desarrollo basado en el concepto de la
empresa conjunta. Esta construido con base en esfuerzos mutuamente
reforzados y en iniciativas de los diferentes sectores que trabajan en conjunto
para alcanzar sus metas, las cuales han sido trazadas de comun acuerdo. El
espiritu de la empresa conjunta, los valores compartidos y las iniciativas
complementarias, es lo que lo hace firme y duradero.

Si bien el desarrollo sustentable tiene distintos significados para
diferentes personas, existe un generalizado consenso sobre la definicion citada
en el informe Nuestro Futuro Comun (Informe Brundtland) : "El desarrollo
sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades".

El desarrollo sustentable no es una idea nueva. Muchas culturas a través
de la historia humana han reconocido la necesidad de armonia entre el
ambiente, la sociedad y la economia. Lo que es nuevo, es una articulacion de
estas ideas en el contexto de una sociedad global industrial y de informacién y
el desarrollo de sus conceptos ha sido rapido desde la década de los '80,
donde comienza a esbozarse un nuevo modelo de desarrollo, el cual lejos de
considerar que el desarrollo econémico es antagonico a la calidad ambiental,
postula que ambos son inseparables, como las dos caras de una misma
moneda
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FARN - La definicion de Brundtland
implica un cambio muy importante de una
idea de sustentabilidad, como
principalmente ecoldgica, a un marco que
también da énfasis al contexto econdémico
y social del desarrollo. (1998)

Consejo de la Tierra - Hay una
necesidad urgente de lograr acuerdos
generales amplios, inicialmente a nivel de
la sociedad individual y civil, en un
conjunto de principios basicos y valores
gue pueden guiar las acciones de las
personas e instituciones, hacia las
practicas de desarrollo sustentables.

En el aflo 1983, bajo la presidencia de la Sra. Brundtland, se crea la
“Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo” que en 1987, ante la 42°
Asamblea General de las Naciones Unidas, presentd el informe “Nuestro
Futuro Comun”, en el que se postula que los objetivos de calidad ambiental y
conservacion de recursos naturales no solo no se contraponen a los objetivos
de progreso material y desarrollo socioeconémico, sino que en realidad, son
interdependientes e inseparables.

Algunos de los conceptos del mencionado informe sostienen, tal vez por
primera vez explicitamente, que el ambiente y el desarrollo no son
contradictorios sino que estan unidos inexorablemente, que el desarrollo no
puede subsistir sobre una base de recursos deteriorada ambientalmente y que
el medio natural no puede protegerse cuando el crecimiento no tiene en cuenta
los costos de la destruccion ambiental.

“Estos problemas no pueden tratarse por separado mediante
instituciones y politicas fragmentadas, estan ligados en un complejo sistema de
causa y efecto. Es necesario integrar completamente la economia y la
ecologia al adoptar decisiones y leyes, no sélo para proteger el ambiente sino
también para proteger y promover el desarrollo. Lejos de querer que se
detenga el desarrollo econémico, el informe reconoce que los problemas de la
pobreza y el desarrollo no pueden ser resueltos si no se instaura una nueva era
de crecimiento, en la que los paises desarrollados deben desempefiar un
papel importante.”

Nace asi un nuevo